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Ausgangslage

Dienstgeber und Versicherte haben auf Antrag das
Recht auf Erlassung eines Bescheides zur Feststel-
lung der sich fiir sie aus dem ASVG ergebenden
Rechte und Pflichten (§ 410 Abs. 1 Z 7 ASVG).
Darunter fallt auch der bescheidmifBige Ausspruch
iiber die Hohe und die Verpflichtung zur Bezah-
lung von Sozialversicherungsbeitragen. In der letz-
ten Zeit ldsst sich in der NO Gebietskrankenkasse
ein Anstieg derartiger Bescheidantrige wihrend
anhidngiger Verfahren vor dem Arbeits- und Sozi-
algericht betreffend die Aufrechnung gemif3 § 103
ASVG beobachten: Beitragsschuldner, denen ein
Sozialversicherungstriger in der Regel gegen die
monatlichen Pensionszahlungen aufrechnet, zwei-
feln die Richtigkeit des Beitragsriickstandes an. In
weiterer Folge kommt es zu einer Unterbrechung
des Verfahrens durch das Gericht mit der Intenti-
on, den Beitragsschuldnern die Gelegenheit zu ge-
ben, einen Bescheid vom Sozialversicherungstri-
ger erwirken zu konnen.

Der vorliegende Beitrag zeigt einerseits die in die-
sem Zusammenhang typisch auftretenden Pro-
blemkreise auf und gibt andererseits eine klare Li-

nie vor, um hier im Spannungsfeld von verwal-
tungs- und zivilrechtlicher Entscheidungsgewalt
bestehen zu konnen.

Grundziige der Aufrechnung

Die Aufrechnung mit offenen Beitragsforderungen
gegen Leistungsanspriiche der zur Beitragszahlung
Verpflichteten ist ein effizientes Mittel zur Siche-
rung der Beitragseinhebung. Sie ist auch unter das
exekutionsrechtliche Existenzminimum zuldssig,
wobei dem Leistungsempfianger mindestens 90 %
des Ausgleichszulagen-Richtsatzes (§ 293 ASVG)
verbleiben miissen'. Selbst hartgesottene Schuld-
ner, die sich allenfalls gezielt ihren Zahlungsver-
pflichtungen entziehen wollen, kénnen damit zur
Rison gebracht werden.?

Ein anderer, in sozialversicherungsrechtlicher Hin-
sicht positiver Effekt der Aufrechnung ist die Tat-
sache, dass diese moglich ist, ohne dass Gerichtsge-
biihren anfallen. Da fiir den Rang der Aufrechnung
der Eintritt der Aufrechnungslage entscheidend ist,
lasst sich unter Umstéinden eine bessere Stellung als
mittels Exekution erzielen. Fiir den Fall der Insol-
venz des Schuldners kommt der Aufrechnung (ge-

1 Private Glaubiger dirfen unter den Voraussetzungen des § 293 Abs. 3 EO selbst das Existenzminimum zur Génze einbehalten.

2 Als Ausgleich flr den Entfall der GebUhrenbefreiung im Bereich des Zivil- und Exekutionsverfahrens wurde eine tragertibergreifende Aufrech-
nung mit BGBI. | 1999/106 zugelassen, die urspriinglich bis zu 50 % der bezogenen Leistung gestattet war. Gerade aufgrund ihres Erfolges
wurde die Aufrechnung mit 90 % des Richtsatzes geméas § 293 ASVG begrenzt (BGBI. | 2003/145), ohne der Sozialversicherung den daraus

resultierenden Beitragsausfall abzugelten.
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geniiber exekutiven Maflnahmen) die Privilegierung
gemill § 12a Abs. 2 10 zugute, wonach sie nach
Insolvenzerdffnung noch zwei Jahre weiterlduft.

Unterbrechung des

gerichtlichen Verfahrens

Laut Ansicht des OGH? kann vom Arbeits- und So-
zialgericht iiber die Aufrechnung (von geschulde-
ten Beitrdgen auf die vom Versicherungstriger zu
erbringenden Leistungen) nur dann entschieden
werden, wenn die Beitragsschuld entweder unbe-
stritten ist oder rechtskriftig festgestellt wurde. Ei-
ne Beitragsschuld ist dann rechtskriftig festge-
stellt, wenn die der Rechtskraft fahige Entschei-
dung im administrativen Instanzenzug unanfecht-
bar ist. Wenn iiber geschuldete Beitrige bereits ein
rechtskriftiger Bescheid vorliegt, sind die Gerich-
te daran gebunden. Demgegeniiber sind Riick-
standsausweise (§ 64 ASVG) nicht der Rechtskraft
fihig.* Wird die Richtigkeit einer Beitragsschuld,
welche dem Schuldner ,,nur” mittels Riickstands-
ausweis mitgeteilt wurde, bestritten, soll das Erst-
gericht sein Verfahren in analoger Anwendung des
§ 74 ASGG zur Kldrung der Richtigkeit der Bei-
tragsschuld des Klidgers zu unterbrechen haben.’

Uberlegungen zur Ansicht des OGH
Offentliche Urkunden bilden gemiB § 292 ZPO vol-
len Beweis im Verfahren. Sie liefern den vollen Be-
weis dessen, was von der Behorde oder der Ur-
kundsperson bezeugt wird, sind aber gema § 292
Abs. 2 ZPO widerlegbar. Demzufolge haben 6ffent-
liche Urkunden die Vermutung ihrer inhaltlichen
Richtigkeit fiir sich. Diese Vermutung ist bei 6ffent-
lichen Beweisurkunden jedoch durch konkrete Vor-
bringen widerlegbar.® Demgegeniiber kennt § 410
Abs. 1 Z 7 ASVG eine im Prinzip unbeschrinkte
Bescheiderlassungspflicht des Sozialversicherungs-
tragers. Um eine entsprechende Feststellungspflicht
des Sozialversicherungstréigers zu begriinden, miis-
sen insbesondere weder Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen diesem und den Versicherten bzw.
Dienstgebern aufgetreten sein, noch ist sonst ein
spezifisches Feststellungsinteresse erforderlich. Das
Fehlen widersprechender Auffassungen hat hochs-
tens die Konsequenz, dass gemal3 § 58 Abs. 2 AVG
eine Bescheidbegriindung unterbleiben kann.’

Auf das aus der Ansicht des OGH folgende Span-
nungsverhiltnis der Bestimmung der ZPO und je-
ner des ASVG ist das Hochstgericht leider nicht
eingegangen. Auch die Frage der zeitlichen Kom-
ponente eines Bescheidantrages (wann verjdhrt das
Recht auf Bescheiderlassung oder steht dieses zeit-
lich unbegrenzt zu) wurde vom Hochstgericht
nicht aufgegriffen. Als Beispiel sei hier das (aktu-
ell anhédngige) Verfahren zu 36 Cgs 139/12p des
Arbeits- und Sozialgerichtes Wien angefiihrt: Der
Zahlungsriickstand ist auf offene Beitrdge aus den
Jahren 1979 bis 1981 zuriickzufiihren. Seither
wurden iiber einige Jahre Raten bezahlt, mehr als
zwei Jahrzehnte musste die Gebietskrankenkasse
(erfolglos) Exekution fithren. Nun wird von der
Pension des Beitragsschuldners ein Teil, und zwar
bis in den exekutionsfreien Bereich hinein, von der
Pensionsversicherungsanstalt einbehalten und in
weiterer Folge an die Gebietskrankenkasse zur Be-
gleichung der noch offenen Beitragsschuld abge-
fiihrt. Im Verfahren vor dem Arbeits- und Sozial-
gericht kam es nun erstmals zur Bestreitung der
Richtigkeit des Beitragsriickstandes durch den
Kldger. Dieser Bestreitung folgte ein (unbegriin-
deter) Antrag auf Bescheiderlassung an die Ge-
bietskrankenkasse.

Zum einen scheint die Bescheiderlassung hier zu-
mindest nicht auf den ersten Blick als zwingender
Ausfluss des Rechtsschutzgedankens; in eventu
miisste daraus die durchaus schwierig zu bewerk-
stelligende Notwendigkeit zur Datenaufbewah-
rung allenfalls tiber Generationen hinweg folgen.
Zum anderen zeigt sich, dass zur Vermeidung von
Verfahrensverschleppung die Aufrechnung wéh-
rend des Verfahrens unbedingt weiterlaufen und
die Abzugsquote allenfalls treuhéindig fiir den bei-
tragseinhebenden Triger beim leistungserbringen-
den Sozialversicherungstriger erlegt werden
muss.?

Jedenfalls abzulehnen ist die in der hochstgericht-
lichen Entscheidung zu 10 ObS 55/07x beschrie-
bene Vorgangsweise, wonach es dem Arbeits- und
Sozialgericht vorbehalten bleibe, die Einleitung ei-
nes Verwaltungsverfahrens anzuregen, soweit der
(beitragsschuldende) Kldger dies nicht von sich
aus verlangt: § 410 Abs. 1 Z 7 ASVG sieht ein An-
tragsrecht fiir Dienstgeber oder Versicherten vor,

Vgl. 10 ObS 55/07x, m. w. N.

oW

Vgl. 10 ObS 164/06z; 10 ObS 150/03m; 3 Ob 17/89 = AnwBlI 1989/3306, 758 m. w. N.
Gegen die Unterbrechung schon Derntl, Die Aufrechnung mit Beitrdgen gemaB § 103 ASVG, SoSi 2003, 192; grundsatzlich anderer Ansicht

Poperl, ASVG-Handbuch, 48. Lieferung (2012) § 103 Rz 8, gemaR dessen Ansicht die sozialversicherungsrechtliche Aufrechnung tberhaupt
ohne Vorliegen eines Exekutionstitels zulassig sein soll. BloB den OGH zitierend Mucha, Die trégeriibergreifende Aufrechnung nach § 103
Abs. 1Z 1 ASVG, SoSi 2013, 91, sowie Fellinger in Mosler/Mdiller/Pfeil, Der SV-Komm § 103 Rz 10.

6 Vgl Bittner in Fasching/Konecny, Zivilprozessgesetze (2004) § 292 Rz 31 f; Hengstschlager, Allgemeines Verwaltungsverfahrensrecht,

(4. Aufl), (2009) 240.
7 Vgl VWGH 2003/08/0202.

8 So schon Derntl, Die Aufrechnung mit Beitrdgen gemaB § 103 ASVG, SoSi 2003, 316 f; Atria in Sonntag, ASVG (4. Aufl.), (2013) § 103 Rz 35.
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Nach dem klaren Wortlaut
des § 410 Abs 1 Z 7 ASVG
steht dieses Antragsrecht
nur der Person zu, die im
Verhéltnis zum angerufenen
Versicherungstrager im
Zeitpunkt der Bescheider-
lassung entweder
Versicherter oder
Dienstgeber ist.

aber eindeutig keines des Arbeits- und Sozialge-
richtes.

Klar ist hingegen, dass die Problemlage nur fiir
(ehemalige) Einzelunternehmer relevant werden
kann, weil bei Geltendmachung einer Haftung ge-
mal § 67 ASVG immer ein Bescheid zu erlassen
ist (§ 410 Abs. 1 Z 4 ASVG).?

Zulassigkeit eines Bescheidantrages
Ein Bescheidantrag gemél § 410 Abs. 1 ASVG ist
zunichst daran gekniipft, dass es sich um eine Ver-
waltungssache handelt, zu deren Behandlung der
Versicherungstriager nach § 409 ASVG berufen ist.
Die Aufrechnung gemil § 103 ASVG stellt eine
Leistungssache dar.!° Das Verfahren zur Feststel-
lung eines Beitragsriickstandes, welcher der be-
strittenen Gegenforderung zugrunde liegt, ist je-
doch eine Verwaltungssache gemifl § 355 Z 3
ASVG, die in den Zustdndigkeitsbereich der Ge-
bietskrankenkasse féllt (§ 409 2. Satz ASVG). Aus
diesem Grund kann das Recht auf Bescheiderlas-
sung gemif § 410 Abs. 1 Z 7 ASVG grundsitzlich
zur Anwendung gelangen. Nach dem klaren Wort-
laut des § 410 Abs. 1 Z 7 ASVG steht dieses An-
tragsrecht aber nur der Person zu, die im Verhélt-
nis zum angerufenen Versicherungstriger im Zeit-
punkt der Bescheiderlassung entweder Versicher-
ter oder Dienstgeber ist. Dem Versicherungstriger
kommt anderen Personen gegeniiber keine Ver-
pflichtung zur Bescheiderlassung zu.!!

Die Aufrechnung ist der Versuch eines Versiche-
rungstrigers, in der Vergangenheit aufgelaufene
Beitragsriickstdnde doch noch einbringlich zu ma-
chen. Meistens wird gegen Pensionsleistungen
aufgerechnet, und zwar in der Regel zu einem
Zeitpunkt, in dem der Beitragsschuldner gerade
nicht mehr Dienstgeber ist. Im ,,Normalfall*
kommt dem Beitragsschuldner somit das Antrags-
recht gemif3 § 410 Abs. 1 Z 7 ASVG gar nicht zu,
weil er als ehemaliger Dienstgeber nicht in diesen
Genuss kommt. Die Qualifikation als Dienstgeber
wird auf die Rechtspersonlichkeit des Dienstge-
bers zu beziehen sein: Das Vertretungsorgan einer
als Dienstgeber agierenden Gesellschaft kann
nicht einen Bescheid iiber einen in der Vergangen-
heit aufgelaufenen Beitragsriickstand als Einzel-
unternehmer beantragen, wenn diesbeziiglich die
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Dienstgeber-Eigenschaft nicht mehr aufrecht ist.
Der Versicherte selbst hat gemidBl § 51 ASVG die
Dienstnehmerteile zu tragen. Dabei handelt es sich
um eine Pflicht im Sinne des § 410 Abs. 1 Z 7
ASVG.!? Bei den von unserer Fallkonstellation
Betroffenen handelt es sich aber um ehemalige
Einzelunternehmer, die nicht nach den Bestim-
mungen des ASVG, sondern gemidf § 2 GSVG
versichert waren. Das Recht auf Bescheiderlas-
sung betreffend ASVG-Beitragsriickstinde (die
seine ehemaligen Dienstnehmer betreffen) kann
diesem Versicherten deshalb nie zukommen.

Zusammenfassung

Das ASVG normiert in § 410 Abs. 1 Z 7, dass der
Versicherungstriger in Verwaltungssachen einen
Bescheid zu erlassen hat, wenn der Versicherte
oder der Dienstgeber die Bescheiderlassung zur
Feststellung der sich fiir ihn aus diesem Gesetz er-
gebenden Rechte und Pflichten verlangt. Diese —
auf den ersten Blick unbeschrinkt erscheinende —
Pflicht des Versicherungstrigers zur Erlassung ei-
nes Bescheides verlangt jedoch nach einer diffe-
renzierten Betrachtungsweise. Einerseits kann in
jenen Fillen, in denen der Antragsteller im Zeit-
punkt der Bescheiderlassung weder Versicherter
noch Dienstgeber ist, der angerufene Versiche-
rungstriger von seinem Zuriickweisungsrecht Ge-
brauch machen, ohne damit dem berechtigten
Rechtsschutzinteresse eines Beitragsschuldners
zuwiderzuhandeln.!* Andererseits erscheint in
Fallkonstellationen, in denen eine Haftung nach
§ 67 Abs. 10 ASVG Thema ist, das Verlangen des
potenziell Haftenden nach verbindlicher Bekannt-
gabe des Beitragsriickstandes, der aus einer Sozi-
alversicherungspriifung geméal § 41a ASVG resul-
tiert, durchaus plausibel. Hier greift die Recht-
sprechung des VwGH, wonach dem Haftenden
sehr wohl der Einwand offensteht, die zum Bei-
tragsriickstand fiihrenden Versicherungspflichten
seien nicht berechtigt.!* Er kann deshalb iiber die
Klédrung der versicherungsrechtlichen Vorfrage im
Haftungsverfahren seine Interessen wirksam ver-
treten (ohne dass er einen Bescheid gemiB § 410
Abs. 1 Z 7 ASVG beantragen kann), selbst wenn
er dem Verfahren iiber die Versicherungspflicht gar
nicht beigezogen wurde.

9 Der OGH verneint in 10 ObS 43/12i weiterhin die Zulé&ssigkeit einer Aufrechnung gemaB § 103 ASVG bei Vorliegen eines zivilrechtlichen Ti-
tels. Der Wortlaut des § 103 Abs. 1 Z 1 ASVG ,nach diesem oder einem anderen Bundesgesetz geschuldete Beitrage” spricht aber genauso
fur die Zulassigkeit wie verwaltungsdkonomische Uberlegungen: Selbst bei Vorliegen eines vollstreckbaren Auszuges aus dem Anmeldever-
zeichnis gemaB § 61 10 wirde die Ansicht des OGH dem Sozialversicherungstrager ein Bescheidverfahren zur Schaffung eines weiteren
Exekutionstitels auflasten, um die Aufrechnung gemaB § 103 ASVG wahrnehmen zu kénnen. Dazu auch Derntl, Die Aufrechnung mit Beitra-

gen geméB § 103 ASVG, SoSi 2003, 194, 308 ff.

10 Derntl, Die Aufrechnung mit Beitrdgen gemaB § 103 ASVG, SoSi 2003, 314 f; Atria in Sonntag, ASVG (4. Aufl.), (2013) § 103 Rz 34.
11 Vgl. VwGH 93/08/0286, lbernommen von Bartos/Derntl in Sonntag, ASVG (4. Aufl.), (2013) § 410 Rz 9.

12 VwGH 2003/08/0202.
13 In diesem Sinn VwGH 93/08/0286.
14 VwGH 2001/08/0214.





