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Die Beurteilung der Performance von Arbeitsmirk-
ten wird in ldndervergleichenden Analysen in der
Regel anhand der Erwerbstitigen-! und der Arbeits-
losenquote vorgenommen. Nachdem die Zahl der
Arbeitslosen aber nur einen Teil des unausge-
schopften Erwerbspotentials darstellt, sollten in die
Bewertung der Arbeitsmarktperformance auch die
Inaktiven (Nichterwerbspersonen) im erwerbsféhi-
gen Alter in die Betrachtung einflieBen (Konle-Seidl
— Lang, 2006, Erlinghagen — Knuth, 2010). Diese
Gruppe umfasst Personen, die aus unterschiedlichen
Griinden — Teilnahme an Aus- und Weiterbildung,
unbezahlte Hausarbeit, Betreuung von Kindern oder
erwerbsunfihigen Erwachsenen, Krankheit oder Er-
werbsunfihigkeit, Pension bzw. Ruhestand, ,,Ent-
mutigung® — nicht am Arbeitsmarkt préasent sind
und insoweit auch eine unterschiedliche Ndhe zum
Arbeitsmarkt aufweisen.

Internationale Vergleiche (Erlinghagen — Zink,
2008, Borsch-Supan — Brugiavini — Croda, 2008)
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zeigen, dass Personen in dhnlichen Lebenslagen je
nach Land in unterschiedlichen Zweigen der sozia-
len Sicherung zu finden sind (Konle-Seidl, 2006).
Dementsprechend wird die Arbeitsmarktintegra-
tion der Alteren in neun européischen Lindern an-
hand des Niveaus sowie der Auspriagung der Ar-
beitslosigkeit bzw. Erwerbsinaktivitit vor dem
Hintergrund der nationalen Sicherungssysteme ver-
glichen und interpretiert. Der Schwerpunkt liegt
auf der Analyse der Griinde fiir die Erwerbsinakti-
vitdt der dlteren Bevolkerung im Alter zwischen
50 und 64 Jahren und dem Einfluss der landerspe-
zifischen Ausgestaltung der sozialen Sicherungs-
systeme auf ihren Umfang und Zusammensetzung.
Dabei bleibt zu beriicksichtigen, dass neben dem
sozialen Sicherungssystem eine Reihe weiterer
Faktoren einen Einfluss auf den Erwerbsstatus
eines Menschen entfalten, wie etwa seine sozio-

demographischen Eigenschaften und Priferenzen,
die makrookonomischen Rahmenbedingungen?,

1 Die Erwerbstétigenquote (bzw. auch Beschaftigungsquote) misst den Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélkerung der jeweiligen

Altersgruppe.
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die Regulierung des Arbeitsmarktes und die Belas-
tung des Faktors Arbeit? mit Steuern und Abgaben
(siehe Budimir et al., 2010C).

Der Beitrag beginnt mit einem Vergleich der Vertei-
lung der dlteren Bevolkerung in neun européischen
Landern (Osterreich (AT), Belgien (BE), Dinemark
(DK), Deutschland (DE), Niederlande (NL), Slowe-
nien (SI), Finnland (FI), Schweden (SE) und Grof3-
britannien (UK) auf die drei Erwerbsstatus (erwerbs-
titig, arbeitslos und erwerbsinaktiv) gemafl dem La-
bour-Force-Konzept. AnschlieBend wird die Hohe
und Struktur der Erwerbsinaktivitit vor dem Hinter-
grund der nationalen Ausgestaltung des sozialen Si-
cherungssystems fiir Altere verglichen und analy-
siert, inwieweit die Unterschiede in der Erwerbsin-
aktivitit Alterer auf die linderspezifische Ausgestal-
tung des Sicherungssystems zuriickzufiihren sind.
Der Schlussteil des Beitrags bietet eine zusammen-
fassende Betrachtung der Arbeitsmarktintegration
Alterer im Lindervergleich. Zudem werden fiir
Osterreich Handlungsoptionen zur besseren Aus-
schopfung des brach liegenden Erwerbspotentials un-
ter der dlteren Erwerbsbevolkerung aufgezeigt.

Erwerbsbeteiligung der Alteren
im europaischen Vergleich

2.1. Erwerbstétige, Arbeitslose und
Erwerbsinaktive nach Labour-Force-
Konzept

Der Arbeitsmarktstatus von Personen im erwerbsfi-

higen Alter nach dem international verwendeten La-

bour-Force-Konzept (LFK) der International Labour
Organisation (ILO) kann folgende drei Erwerbszu-
stande annehmen (vgl. Abbildung 1): (1) Personen in
Beschiftigung (Erwerbstitige bzw. Beschiftigte), (2)
Personen in Arbeitslosigkeit (Arbeitslose) und (3) er-
werbsinaktive Personen (Nichterwerbspersonen). Zu
der Gruppe der Beschiftigten zdhlen Personen, die in
der Referenzwoche mindestens eine Stunde gegen
Entgelt arbeiten oder bei aufrechtem Dienstverhilt-
nis aus Griinden wie Krankheit und Urlaub voriiber-
gehend nicht arbeiten oder an Arbeitsmarktprogram-
men teilnehmen oder mithelfende Angehorige sind.
Als arbeitslos gelten jene, die keinen Arbeitsplatz ha-
ben, aber einen wollen, innerhalb der letzten vier
Wochen aktiv gesucht haben und innerhalb von zwei
Wochen eine Arbeitsstelle antreten konnten, sowie
jene, deren Arbeitsbeginn innerhalb der nédchsten
zwei Wochen erfolgt. Personen, die weder beschif-
tigt noch arbeitslos sind, bilden die Gruppe der Er-
werbsinaktiven (vgl. Budimir et al., 2010A). Abbil-
dung 1 stellt die Unterteilung der Bevolkerung nach
dem Erwerbsstatus dar. Daraus geht ferner hervor,
dass Nichterwerbspersonen aus sehr unterschiedli-
chen Griinden nicht am Arbeitsmarkt préisent sind.
Die moglichen Hauptgriinde fiir die Nicht-Suche
nach Arbeit sind, laut Arbeitskrifteerhebung der
EU*, fiir die vergleichbare Daten vorliegen: (1) die
Teilnahme an Aus- und beruflicher Fortbildung, (2)
die Betreuung von Kindern oder erwerbsunfihigen
Erwachsenen, (3) andere familidire oder personliche
Griinde, (4) Ruhestand, (5) Krankheit oder Erwerbs-
unfihigkeit, (6) das Rechnen mit einer Wiederein-

Abbildung 1: Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept
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Quelle: Budimir et al., 2010A.

2 In rezessiven Konjunkturphasen steigt die Zahl der registrierten und entmutigten Arbeitslosen. Der Riickzug vom Arbeitsmarkt in Form von
vorzeitigen und krankheitsbedingten Pensionierungen gewinnt an Bedeutung.

3 Empirische Arbeiten zeigen, dass hohe Grenzsteuersétze das Arbeitsangebot bestimmter Personengruppen (z. B. verheirateter Frauen) be-
einflussen (siehe Carone — Saloméki, 2001).

4 Die Arbeitskrafteerhebung der EU ist eine regelméBig durchgefiihrte Stichprobenbefragung privater Haushalte in der Européischen Union. Sie
wird in den Mitgliedstaaten nach den gleichen Vorgaben und Definitionen durchgefihrt, um international vergleichbare Arbeitsmarktinforma-
tionen zu erhalten. Nachdem die einzelnen Lander aber in der konkreten Umsetzung geringfligig voneinander abweichen, ist bei einem L&n-
dervergleich der Struktur der Gruppe der Nichterwerbspersonen zu berlicksichtigen, dass keine hundertprozentige Vergleichbarkeit
gewahrleistet ist und gewisse fragebogenbedingte Verzerrungen nicht ausgeschlossen werden kdnnen (vgl. Budimir et al. 2010A). Nicht zu-
letzt durften sich auch kulturelle Normen bzw. gesellschaftliche Werthaltungen etwa gegentiber einer vorzeitigen Pensionierung auf das indivi-
duelle Antwortverhalten im Rahmen der Arbeitskréfteerhebung auswirken.
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Abbildung 2: Erwerbsstatus der 50- bis 64-jahrigen Bevolkerung, 2008
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Quelle: Budimir, 2011, auf Basis von Eurostat, Arbeitskrafteerhebung der EU (2008). Anm.: Arbeitslosenquote: Arbeitslose gemaB ILO-Defini-
tioin in Prozent der Bevolkerung statt in Prozent der Erwerbspersonen (Erwerbstétige plus Arbeitslose).

stellung, (7) die Ansicht, dass keine geeignete Ar-
beit verfiigbar sei, und (8) andere Griinde (vgl. Ab-
bildung 1). Die Gruppe der Nichterwerbspersonen,
die mit einer Wiedereinstellung rechnen, wird hier
unter die Gruppe der aus anderen Griinden Erwerbs-
inaktiven subsumiert.

2.2. Erwerbsstatus der dlteren Erwerbsbe-
vélkerung im europédischen Vergleich

Vergleicht man — wie in Abbildung 2 — die Vertei-
lung des Erwerbsstatus der untersuchten Linder-
gruppe im Jahr 2008 mit der Verteilung in den alten
Mitgliedstaaten (EU 15) und der gesamten Européi-
schen Union (EU 27), so schneidet die untersuchte
Lindergruppe mit geringeren Anteilen an Arbeits-
losen (2,6 %), an Inaktiven (36,1 %) und einem
hoheren Anteil an Erwerbstitigen (61,4 %) nur im
Durchschnitt besser ab als die EU-15- (3.2 %,
38,9 % und 579 %) bzw. die EU-27-Mitglieds-
taaten (3,1 %, 40,5 % und 56,5 %).

Denn die Liander Belgien, Slowenien und Oster-
reich weisen zwar eine unterdurchschnittliche Ar-
beitslosigkeit der &lteren Erwerbsbevolkerung auf,
allerdings auch einen deutlich hoheren Anteil an In-
aktiven (BE 49,7 %, S148.4 %, AT 43,3 %), sodass
sie im Vergleich zum EU-15- sowie zum EU-27-
Durchschnitt eine geringere Beteiligung dieser
Altersgruppe am Arbeitsmarkt haben.

Zwischen den untersuchten Landern zeigen sich re-
lativ ausgeprégte Unterschiede in der Integration
Alterer am Arbeitsmarkt. Die hochste Erwerbst:iti-
genquote der dlteren Kohorte findet sich in Schwe-
den (749 %), wihrend in Belgien nur noch 48,0 %
der 50- bis 64-Jdhrigen beschiftigt sind (Abbildung
2). Ein spiegelverkehrtes Verhiltnis herrscht bei den
Nichterwerbspersonen: In Schweden sind nur
22,2 % der 50- bis 64-Jdhrigen inaktiv, in Belgien
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hingegen mehr als doppelt so viele (49,7 %). In
Osterreich sind bezogen auf den Linderschnitt we-
niger Personen in hoherem Erwerbsalter erwerbs-
tatig (55,3 % versus 61,4 %) und entsprechend
mehr erwerbsinaktiv (43,3 % versus 36,1 %). Von
Arbeitslosigkeit sind die Alteren in Deutschland
(5,5 %) am haufigsten und in Osterreich (1,3 %) am
seltensten betroffen.

2.3. Inaktivitat der alteren Erwerbsbe-
vélkerung im européaischen Vergleich

Einen erheblichen Einfluss auf den Arbeitsmarkt-
status der dlteren Erwerbsbevolkerung entfalten die
Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems (vgl.
Budimir et al., 2010C), die Arbeitsmarktlage sowie
die gesundheitlichen und personlichen Eigenschaf-
ten (z. B. Qualifikation) neben anderen Faktoren.
Der Einfluss des sozialen Sicherungssystems auf die
Erwerbsbeteiligung Alterer ist vornehmlich auf die
gewdhrten wohlfahrtsstaatlichen Leistungen zu-
rlickzufiihren, die je nach konkretem Design spezi-
fische Anreizwirkungen erzeugen und den Moglich-
keits- und Handlungsspielraum von Individuen de-
finieren. Fiir die Arbeitsmarktpartizipation der &lte-
ren Erwerbskohorte ist vor allem die Verfiigbarkeit
von Leistungen im Falle von Gesundheitseinschréin-
kungen, Erwerbsminderung und Arbeitslosigkeit im
Zusammenspiel mit den gesetzlichen Moglichkeiten
zum vorzeitigen und reguldren Pensionszugang und
den damit verbundenen Konditionen (etwa hinsicht-
lich Durchrechnungszeitraum, Ersatzrate, Hinzu-
verdienst, Ansetzung von Ab- und Zuschlidgen und
deren Hohe) entscheidend.

Entsprechend wird das Niveau und die Struktur der
Erwerbsinaktivitit unter der &lteren Erwerbsbevol-
kerung ganz iliberwiegend von der Pensionierung
sowie Krankheit oder Erwerbsunfihigkeit be-
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stimmt, wéihrend die tibrigen Inaktivititsgriinde ei-
ne untergeordnete Rolle spielen (vgl. Abbildungen
3 und 4). Bei der Betrachtung der Hauptgriinde der
Inaktivitdt tritt auBerdem hervor, dass die ldander-
spezifische Verteilung trotz Niveauunterschieden
zwischen Ménnern und Frauen geschlechtsunspezi-
fisch ist, was auf den Einfluss des Sozialsystems
schliefen lasst (Abbildungen 3 und 4).

In allen untersuchten Léandern ist das Ausmalf der In-
aktivitit bei Frauen hoher als bei Médnnern. Dennoch
fallen die geschlechtsspezifischen Differenzen in
den Léndern sehr unterschiedlich aus: In Finnland ist
die Inaktivitét der 50- bis 64-jdhrigen Frauen nur um

1,2 Prozentpunkte hoher als bei den Ménnern der
gleichen Alterskohorte, in den Niederlanden hinge-
gen um 20,4 Prozentpunkte hoher. Beim Stellenwert
der beiden Hauptgriinde fiir Inaktivitit in dieser Al-
tersgruppe treten ebenfalls markante Unterschiede
zwischen den betrachteten Léndern zu Tage: Wih-
rend in Schweden nur 5,5 % der 50- bis 64-Jdhrigen
wegen Pensionierung, aber 14,2 % wegen Krankheit
oder Erwerbsunfihigkeit nicht am Arbeitsmarkt par-
tizipieren, sind in Osterreich mehr Personen in die-
ser Altersgruppe allein aufgrund von Pensionierung
(30,9 %) inaktiv und gleichzeitig die wenigsten we-
gen Krankheit oder Erwerbsunfihigkeit (3,7 %).

Abbildung 3: Inaktivitatsquote nach Griinden der Erwerbsinaktivitat und

Arbeitslosenquote der 50- bis 64-jahrigen Manner, 2008
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Abbildung 4: Inaktivitatsquote nach Griinden der Erwerbsinaktivitat und

Arbeitslosenquote der 50- bis 64-jahrigen Frauen, 2008
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sowie Uber ,denkt, keine Arbeit ist verfligbar” in DK, UK, AT. Arbeitslosenquote: Arbeitslose geméaB ILO-Definition in Prozent der
Bevolkerung statt in Prozent der Erwerbspersonen (Erwerbstéatige plus Arbeitslose).
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Im Léndervergleich waren die 50- bis 64-jdhrigen
Minner in Belgien und Slowenien mit rund 40 %
am héufigsten nicht (mehr) am Arbeitsmarkt prisent
(siehe Abbildung 3). Osterreich folgte mit deutli-
chem Abstand (34,2 %). Die Niederlande, das Ver-
einigte Konigreich, Didnemark und Deutschland
hatten zwar eine um rund zehn Prozentpunkte nied-
rigere Inaktivititsrate als Osterreich, dennoch war
die geringste Inaktivitit unter Méannern derselben
Altersgruppe in Schweden (19,0 %) zu beobachten.
Auch bei der Inaktivitit der dlteren Frauen schnit-
ten Belgien mit 59,0 %, Slowenien mit 57,0 % und
Osterreich mit 52,0 % am schlechtesten ab (siche
Abbildung 4) und Schweden am besten (25,4 %).

2.4. Der Einfluss des sozialen
Sicherungssystems auf den
Erwerbsstatus Alterer

Der Einfluss des sozialen Sicherungssystems

bei Arbeitslosigkeit und Pensionierung

Die unter den betrachteten Lindern hochste Er-

werbsinaktivitit unter Alteren in Belgien diirfte

ganz liberwiegend dem speziellen Arrangement des

Sozialsystems fiir Altere geschuldet sein (siehe Ta-

belle 1): 1) Neben einer ohnehin unbegrenzten Be-

zugsdauer des Arbeitslosengeldes besteht fiir édltere

Arbeitnehmer/innen im Fall arbeitgeberseitiger

Kiindigung die Moglichkeit, ab 60 Jahren (Rechts-

stand 2008) eine tarifvertraglich vereinbarte Vorru-

hestandspension zu beanspruchen, bei bestimmten

Unternehmenslagen sogar wesentlich friither.’ Be-

zieher dieser tarifvertraglichen Vorruhestandspensi-
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on, die ausschlieBlich in Belgien in dieser Weise in-
stitutionalisiert ist, diirften in den allermeisten Fil-
len ,,andere Griinde* als Hauptgrund fiir ihre Er-
werbsinaktivitit nennen, weshalb dieser Inaktivi-
tatsgrund nur in Belgien dieses hohe Niveau er-
reicht. Aus 6konomischer Sicht befinden sich diese
Vorruhestandspensionisten de facto im (vorzeitigen)
Ruhestand, weil die Vorruhestandspension nur so
lange ausgezahlt wird wie keine neue Beschifti-
gung aufgenommen wird. Die vom ehemaligen Ar-
beitgeber geleistete Ergdnzungszulage, die die Dif-
ferenz zwischen dem Nettoentgelt (bis zu einer
Obergrenze) und dem Arbeitslosengeld (/SSA,
2008) zur Hilfte ausgleicht, sichert mit 75 % des
fritheren Nettolohns einen relativ hohen Lohnersatz
wihrend der Vorruhestandszeit. AuBlerdem sind die
dlteren Arbeitslosen von der Verpflichtung zur akti-
ven Arbeitssuche befreit. 2) Altere Arbeitnehmer
konnen des Weiteren Altersteilzeitgeld als Ersatz-
leistung fiir den Einkommensverlust nach Vermin-
derung der Arbeitszeit beanspruchen. 3) Dariiber
hinaus liegt im Lindervergleich das ehestmogliche
Frithpensionsalter in Belgien mit 60 Jahren sehr
niedrig; geringer ist es mit 58 Jahren nur in Slowe-
nien. Erschwerend kommt hinzu, dass die vorzeiti-
ge Pension in Belgien neben einem relativ hohen
Erwerbseinkommen (618 Euro pro Monat) ohne
Reduktion bezogen werden darf (vgl. Tabelle 1).

In Slowenien gehen vom Arbeitslosenversiche-
rungsrecht weitaus weniger Anreize aus als in Bel-
gien, sich frith vom Arbeitsmarkt zu verabschieden.
Allerdings wird das Arbeitslosengeld an Altere lin-
ger gezahlt als in Deutschland und Osterreich (vgl.
Tabelle 1). Sehr starke Anreize zum friihen Beenden
der Erwerbskarriere setzt in Slowenien das Pensi-
onsrecht mit erheblich niedrigerem Regel- und Friih-
pensionsalter als in den {ibrigen Léndern bei gleich-
zeitig relativ hohem Pensionsniveau aufgrund des
kurzen Durchrechnungszeitraums. Weiters ist in Slo-
wenien bei Erfiillung der entsprechenden Wartezeit
ein vorgezogener Pensionsbezug bereits ab 58 Jah-
ren ohne versicherungsmathematische Kiirzung vor-
gesehen, und das bezugsberechtigende Pensionsalter
sinkt fiir jedes erzogene Kind in progressiver Weise.
Die gegeniiber Slowenien etwas hohere Erwerbsbe-
teiligung der 50- bis 64-jdhrigen Bevolkerung in
Osterreich diirfte auf die Verfiigbarkeit von Alters-
teilzeit und das hohere Antrittsalter vorzeitiger Al-
terspensionen zuriickzufiihren sein (Abbildungen 2
bis 4). Ahnlich wie in Slowenien setzt die relativ ho-
he Ersatzrate im Pensionsbezug (Beriicksichtigung
der 20 besten Verdienstjahre) relativ starke Anreize,

5 Befindet sich das entlassende Unternehmen in anerkannten Schwierigkeiten oder in Umstrukturierung, ist ein Bezug der Vorruhestandspen-
sion bereits ab 52 Jahren moglich, im Ausnahmefall - nach Stellungnahme eines beratenden Ausschusses — sogar ab 50 Jahren. In diesen
Unternehmenslagen entféllt die Pflicht zur Wiederbesetzung der freigewordenen Stelle.
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zum frithestmoglichen Zeitpunkt aus dem Erwerbs-
leben auszuscheiden (vgl. Tabelle 1). Zudem ist im
Unterschied zu Slowenien ein Verdienst in Hohe der
Geringfiigigkeitsgrenze ohne Wegfall der Friihpen-
sionsleistung erlaubt. In Finnland war im Vergleich
zu Osterreich die 50- bis 64-jihrige minnliche Be-
volkerung im Jahr 2008 nur unwesentlich hiufiger
am Arbeitsmarkt prisent. Dies zum einen, weil das
Arbeitslosenversicherungsrecht einen vergleichs-
weise langen Leistungsbezug gewihrt (siehe hohe-
re Arbeitslosenquote in Abbildungen 3 und 4), und
zum anderen, weil bei einem vorzeitigen Pensions-
bezug hohere Abschlidge in Abzug gebracht wer-
den. Die deutlich stérkere Integration &lterer Frau-
en am Arbeitsmarkt ist Folge der hoheren vorzeiti-
gen und reguldren Pensionsantrittsalter, die in Finn-
land im Unterschied zu Osterreich fiir Mznner und
Frauen gleich sind (vgl. Tabelle 1).

Die in Deutschland zu beobachtende merklich ho-
here Arbeitsmarktbeteiligung der dlteren Arbeitneh-
mer/innen (Abbildungen 3 bis 4) diirfte auf die ver-
gleichsweise niedrige Ersatzrate der gesetzlichen
Pension zuriickzufiihren sein, die auf der Grundla-
ge der wihrend der gesamten Erwerbsbiografie ge-
leisteten Beitridge berechnet wird. Nachdem in
Deutschland die Heraufsetzung der Frithpensionsal-
ter frither erfolgte, sind zudem die abschlagsfreien
wie die mit Abschldgen belegten vorzeitigen Min-
destbezugsalter hoher als in Osterreich.

In den Niederlanden war im Jahr 2008 die Abwe-
senheit der 50- bis 64-jihrigen Ménner vom Ar-
beitsmarkt im Léndervergleich unterdurchschnitt-
lich bzw. auf vergleichbarem Niveau wie in Déne-
mark, Deutschland und dem Vereinigten Konig-
reich. Allerdings war die Inaktivitit der &lteren
Frauen iiberdurchschnittlich, obwohl das Pensions-
alter bei jenem der Méinner liegt (Abbildungen 3
und 4). In den Niederlanden gebiihrt die Pension
trotz lohnzentrierter Beitrige als pauschale Leistung
je Versicherungsjahr, fillt erst nach 50 Versiche-
rungsjahren in voller Hohe an und pro fehlendem
Versicherungsjahr um 2 % niedriger aus (vgl. Ta-
belle 1). Im Zusammenspiel mit den tarifvertraglich
vereinbarten Zusatzpensionssystemen gehen vom
niederlédndischen Pensionssystem wenige Anreize
aus, frithzeitig aus dem Arbeitsmarkt auszusteigen.
Dies trifft wesentlich stérker fiir das britische Sozi-
alversicherungssystem zu: Einzig im Vereinigten
Konigreich wird das Arbeitslosengeld trotz erwerbs-
einkommensbezogener Sozialversicherungsbeitrige
als Pauschalleistung ausbezahlt. Fiir Altere existiert
wie nur noch in Schweden kein ldngerer Anspruch
auf Arbeitslosengeld (vgl. Tabelle 1), und die Be-
zugsdauer ist mit einem halben Jahr im Linderver-
gleich am kiirzesten. Zudem sind — wie nur noch in
den Niederlanden und Dédnemark — keine Vorzieh-

moglichkeiten des Pensionsbezugs vorgesehen, bei
gleichzeitig sehr niedriger Einkommensersatzrate.
Insoweit ldsst sich im Vereinigten Konigreich Armut
im Alter nur tiber eine lange Erwerbsphase und den
Aufbau einer privaten Altersvorsorge vermeiden.
Die im Landervergleich unzureichende gesetzliche
Alterssicherung des britischen Sozialsystems spie-
gelt sich in niedrigen Inaktivitéitsraten bei Médnnern
im fortgeschrittenen Erwerbsalter wieder, wihrend
bei Frauen aufgrund des niedrigeren Regelpensions-
alters (60 Jahre) und entsprechend héufigerer Pen-
sionierung innerhalb des betrachteten Altersinter-
valls (50 bis 64 Jahre) die Inaktivitit stidrker verbrei-
tet ist (Abbildungen 3 und 4).

Die beste Ausschopfung des élteren Erwerbsperso-
nenreservoirs gelingt unter den betrachteten Lén-
dern Schweden, und zwar bei beiderlei Geschlecht
(siche Abbildungen 3 und 4), wobei wie in Déne-
mark keine Versicherungspflicht in der Arbeitslo-
senversicherung besteht, aber eine Grundversiche-
rung mit pauschalen Leistungen. Alteren wird — wie
im Vereinigten Konigreich — kein verldngerter Ar-
beitslosengeldbezug gewihrt. Im Gegensatz zu den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich be-
steht beziiglich des Pensionsantrittsalters allerdings
ein Spielraum zwischen dem 61. und 67. Lebens-
jahr, d. h. ein Pensionsbezug vor dem 65. Lebens-
jahr ist moglich (vgl. Tabelle 1). Dass Friihpensio-
nierungen weitgehend unterbleiben, diirfte auf das
eingefithrte  Notional-Defined-Contribution-Sys-
tem zuriickzufiihren sein, welches die entgeltbezo-
gene beitragsorientierte Umlagepension nach der im
Kapitaldeckungsverfahren angewandten Methode
kalkuliert. Danach fillt die Pensionsanwartschaft
bei Vorverlegung des Bezugsalters nicht nur wegen
der kiirzeren Einzahlungsdauer niedriger aus, son-
dern auch, weil sie tiber die erwartete lingere Rest-
lebenserwartung geméil kohortenspezifischen Ster-
betafeln verteilt wird. Diese von kapitalgedeckten
Rentensystemen adaptierte Kalkulationsmethode
kommt im kapitalgedeckten Zusatzpensionssystem
ebenfalls zur Anwendung. PR,
Demgemail setzt das schwe-
dische Pensionssystem keine K
monetiren Anreize, den %
Pensionsbezug vorzu-
verlegen.

© Robert Kneschke - Fotolia.com
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Tabelle 1: Arbeitslosen- und pensionsversicherungsrechtliche Regelungen
fur altere Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (Rechtsstand 2008)

enerell o - -

- abdo 075
- @bt 1,25 1 15
. abss 5 15
- @bsr 3 (+1,37 vor 57.Lj)"
- abs8 2
- @5 6 (+1,37 vor 59.Lj)F
M: 65 M: 65 M: 63 M: 65
- F: 64 & % 6 F: 60 6 F: 55,7 60 F: 60
M: 58
M: 61,5
_p()BEa DKa DE — . — — —
52-60 60 60 e 60
freiwiliges Vorruhe-  <=Jg. 1951 <=Jg. 1950 <=Jg. 1949
standssystem abgeschafft abgeschafft abgeschafft™
25 in ALV innerhalb
- % letzte SOK: b 2
VR: - M: 62 VR: 62 L
- %0 ZR: 65 68 - F: 57,5 ER: 62 o8 implizitse -
VR:3Ws.n. 16.Lj.  M:40
- 35 B 35 37'5 ER - F 38
. 0,
- - ZRanteligeRedukt.  3,6% 0% pp o ’?65’_63) 12-3,0%  Implzise
M: 65 VR: 65 M: 65 VR: 65 M: 62,5 B M: 65
- F: 64 ZR: 67 6 = F: 60 ER: 63-68 ret OO R
. Sl . . 16Vj.innerh. VR:3Ws.n.16.Lj. ;5  GR:8Ws.  GR:
i St letzte 30 Kj.Al ER: - ER: - 11 B
VR: - 9 _ VR:7,2% (>65)  86-12% . .o
- gL ZR: progressivoke B8 itfes ER: 4,8% (>68)  flr max. 3 J. implizit 83
BE<€ ZR:0.E. BE<€ _ BE<€ . _
618/Mon Be 400/Mon. 349/Mon. 0
BE<€ ZR: 0. E. VR: =30 %
- 1786/Mon® > €2.902/Mon. LS o1& ok nlk - o.E o.E

Anm.: Zahlenangaben in Jahren, soweit nichts anderes bezeichnet. ALG=Arbeitslosengeld, —=nicht vorgesehen, Lj.=Lebensjahr, M=Méanner,
F=Frauen, ATZ=Altersteilzeit, AL=Arbeitslosigkeit, ALV=Arbeitslosenversicherung, Jg.=Jahrgang, Kj.=Kalenderjahre, Vz.=vorzeitig,
Mon.=Monat, VR=Volksrente, ER=entgeltbezogene Rente, ZR=Zusatzrente, GR=garantierte Rente, Ws.=Wohnsitz, Vj.=Versicherungsjahre,
Bj.=Beitragsjahre, Erwerbseink.=Erwerbseinkommen, BE=Bruttoentgelt, 0. E.=ohne Einschrénkung.

Quelle: Budimir (2011) auf Basis von llmakunnas (2006), MISSOC (2008), NOSOSCO (2009), OECD (2006), OECD (2009), Schnell (2007), SGB
IIl, SGB VI, Verbi¢ (2007).

BEa) Die tarifvertragliche Vorruhestandsrente ist prinzipiell ab 60 beziehbar, bei langer Erwerbsbiografie bzw. Entlassung ab einem jingeren Alter
in Abhangigkeit vom Sektor und von der Unternehmenslage. BEb) Bei Kindern im Haushalt betragen die Hinzuverdienstgrenzen bei Bezug
einer vorzeitigen Pension € 928/Mon. und bei Bezug einer reguldren Pension € 2.173/Mon. DKa) Das freiwillige Vorruhestandssystem fir
&ltere Arbeitslose zwischen 60 und 65 Jahren mit Vorruhestandsbezlgen in Hohe von 91 % des Arbeitslosengeldes (max. € 400 wochent-
lich) wird als Pension wg. AL interpretiert. DKb) Progressiver Anstieg des Zuschlags nach hinausgeschobenem Zeitraum in Jahren (1: 8%,
2:18%, 3: 28%, 4: 39%, 5: 51%, 6: 65%, 7: 79%, 8: 95%, 9: 112%, 10: 130%). DE) Die Altersgrenze von 60 Jahren gilt auch fir bis 1951
geborene Frauen mit mindestens 15 Versicherungsjahren, davon wenigstens 10 J. Pflichtbeitragszeiten nach dem 40. Lj. NL) Fur jedes Jahr
in Beschétftigung wird die entgeltbezogene Leistung (loongerelateerde uitkering) einen Monat lang gewahrt, max. aber 38 Monate. ATa) Be-
zugsalter gelten flr das Ubergangsgeld, welches bis zum Pensionsalter beziehbar ist und als Ersatz fUr den Entfall der vorzeitigen Pension
bei Arbeitslosigkeit ab 2004 gewahrt wird. ATb) Das vorzeitige Mindestpensionsalter liegt im Dauerrecht bei 62 J. (Korridorpension). Fur
Frauen wird es erst ab 2028 relevant, wenn die Angleichung an das Regelalter der Manner das 62 Lj. Ubersteigt. Das vorzeitige Zugangsalter
lag 2008 flr Frauen des Jg. 1950 bei 57,5 J. und wird bis 2017 auf 60 J. (ab Jg. 1957) angehoben. Das Anfallsalter nach der Schwerarbei-
terregelung liegt bei 60 J. und nach der Langzeitversichertenregelung bei 60/55 J. fir Manner/Frauen (45/40 Bj. & Jg. bis 1953/1958). Die
Abschlagssatze variieren nach Pensionsart (0 %/1,8 %/2,1 % Langzeitversicherten-/Schwerarbeits-/Korridorpension) bis zum Regelfall von
3% je Vorziehjahr. Der Abschlag von 3% fallt im Altrecht unter den Verlustdeckel und der angehobene Abschlag von 4,2% (Dauerrecht) wird
nur auf den Neurechtsteil angewandt. Der Abschlag von 4,2% gilt grundsatzlich flir alle ab 1955 Geborenen. ATc) Die allg. Wartezeit gilt auch
mit 15 Beitragsjahren oder 25 Versicherungsjahren ohne Rahmenfrist als erflllt. Fla) Bei Vollendung des 57 Lj. wahrend der Arbeitslosigkeit
ist der ALG-Bezug flr Jg. bis 1950 bis zum 60. Lj. méglich, mit anschlieBendem Bezug der Pension wegen Arbeitslosigkeit. Fir Jg. ab 1951
besteht kein Anspruch auf die Pension wegen Arbeitslosigkeit, allerdings ist bei Vollendung des 59 Lj. wahrend der Arbeitslosigkeit der ALG-
Bezug bis zum 65. Lj. moglich. Flb) Der Bezug der auslaufenden Pension wegen Arbeitslosigkeit ist nur bei einem Erwerbseinkommen von
unter EUR 589,- monatlich moglich. Langzeitarbeitslose der Jg. 1950 und jinger kénnen die vorzeitige Alterspension ab 62 Jahren ohne
Abschlage beziehen. SE) Der vorzeitige Pensionsbezug ist gemés flexiblem Zugangsalter ab 61 mdglich. Die Ab- bzw. Zuschldge ergeben
sich geméB der vollkommen beitragsaquivalenten Pensionsbemessung, die die erwartete Restlebenserwartung berticksichtigt, implizit.

UK) Bezugsbedingung flr die Ubrigen 6ffentlichen Pensionen (Graduated Retirement Benefit, State Earnings-Related Pension, State Second
Pension) sind bestimmte Beitragshéhen.
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Der Einfluss des sozialen
Sicherungssystems bei Krankheit und
Erwerbsunfahigkeit

Die Angaben in der Arbeitskrifteerhebung lassen
ferner deutliche Unterschiede in der Bedeutung von
bleibender Erwerbsunfihigkeit zwischen den Lin-
dern erkennen. Dabei scheint die gesundheitsbe-
dingte Inaktivitdt in den Ldndern mit unterdurch-
schnittlicher ruhestandsbedingter Inaktivitit bzw.
mit restriktiveren Pensionszugangsbedingungen be-
sonders hoch zu sein wie etwa in den skandinavi-
schen Lidndern und in den Niederlanden.

Die wichtigste Erklidrung fiir die zum Teil enormen
Unterschiede in der Betroffenheit von Erwerbsun-
fahigkeit und der daraus resultierenden Inaktivitét
diirfte vor allem institutionell begriindet sein, d. h.
an der Konzeption des sozialen Sicherungssystems
liegen (Erlinghagen — Zink, 2008). Dabei sind die
Definition von Erwerbsunfihigkeit, die Anspruchs-
voraussetzungen, Hohen und Bezugsdauern von
Leistungen im Fall von Krankheit bzw. Erwerbsun-
fahigkeit und deren Verhiltnis zu den Sozialleistun-
gen wihrend der Arbeitslosigkeit und im Pensions-
bezug mafigebend, weil sie als sozialpolitische Sub-
stitute bei Problemen der Arbeitsmarktintegration
alterer Erwerbspersonen fungieren (Bdrsch-Supan —
Brugiavini — Croda, 2008).

Die bevorzugten Riickzugspfade aus dem Erwerbs-
leben sind demnach von der institutionellen Ausge-
staltung des Sozialsystems abhiingig. So diirfte die
vergleichsweise geringe Verbreitung von gesund-
heitsbedingter Erwerbsinaktivitit in Osterreich auf
die bestehenden relativ generdsen Moglichkeiten
des fritheren Erwerbsaustritts durch vorzeitige Pen-
sionierung zuriickzufiihren sein, wéihrend in Schwe-
den, Dianemark und den Niederlanden den dlteren
Personen diese vorgezogenen Pensionierungsmog-
lichkeiten nicht offenstehen, aber dafiir ein leichte-
rer Zugang zu den Leistungen in Fillen von Er-
werbsminderung. Neben den Moglichkeiten des
vorzeitigen Pensionsantritts diirfte die relativ
schwache Verbreitung von gesundheitsbedingter In-
aktivitit unter den Alteren in Osterreich auch darin
bestehen, dass sich ein hoher Anteil dlterer Personen
mit krankheitsbedingter Pension bei der Befragung
als Pensionist einschitzt, auch wenn der Riickzug
vom Arbeitsmarkt aufgrund gesundheitlicher Pro-
bleme erfolgte (Budimir et al., 2010A).

Zudem schlagen sich die ldanderspezifisch unter-
schiedlichen sozialrechtlichen Regelungen in einer
unterschiedlichen Eingruppierung von Erwerbsun-
fahigen als arbeitslos oder erwerbsinaktiv nieder

(Konle-Seidl, 2009). In Danemark, Schweden und
den Niederlanden werden nichterwerbstitige Perso-
nen bei vergleichbarem Gesundheitszustand und
dhnlichen demographischen Merkmalen héufiger
als dauerhaft erwerbsunfihig eingestuft als in ande-
ren Lindern. Insbesondere diirften Altere in ver-
gleichbaren Lebenslagen in Deutschland mit einer
wesentlich hoheren Wahrscheinlichkeit dem Status
arbeitslos zugeordnet werden. Fiir die sozialen Si-
cherungssysteme in Schweden, Dinemark und den
Niederlanden ist bezeichnend, dass der Anspruch
auf Leistungen schon bei relativ geringer Erwerbs-
minderung besteht und die Transfers als universelle
Leistungen konzipiert sind (Budimir et al.,2010A).
Die Definition von Erwerbsfihigkeit ist wesentlich
enger als in Deutschland. Als Konsequenz warten
diese Lander zwar mit niedrigen Arbeitslosenraten
auf, allerdings auch mit héheren Anteilen an Nicht-
erwerbspersonen aufgrund von Krankheit oder Er-
werbsunfiahigkeit.

3. Hauptergebnisse und
Handlungsoptionen

3.1. Hauptergebnisse des
Landervergleichs

Die Leistungsfihigkeit der Arbeitsmérkte in Bezug
auf die Erwerbsintegration Alterer ist in den unter-
suchten europidischen Lindern relativ heterogen:
Die Bandbreite erstreckt sich von Schweden mit der
besten Ausschopfung des Erwerbspersonenpotenti-
als (750 % Erwerbstitige, 2,8 % Arbeitslose, 22,8 %
Inaktive) bis hin zu Belgien mit der schwichsten
Ausschopfung unter der dlteren Erwerbsbevolke-
rung (48,0 % Erwerbstitige,2,3 % Arbeitslose, 49,7 %
Inaktive). Osterreich verzeichnet im Segment des
dlteren Erwerbspersonenpotentials einen um 6,1
Prozentpunkte unter dem Lindermittel (61,4 %) lie-
genden Anteil an Erwerbstitigen (55,3 %), ferner
den niedrigsten Anteil an Arbeitslosen (1,3 versus
2,6 %) und einen erhohten Anteil an Inaktiven
(43,3 % versus 36,1 %). Die Hauptgriinde fiir die
Inaktivitit Alterer sind Pension bzw. Ruhestand und
Krankheit oder Erwerbsunfdhigkeit. Der Stellen-
wert dieser beiden im hoheren Alter dominierenden
Inaktivititsgriinde unterscheidet sich in den be-
trachteten Landern zum Teil erheblich. Die Arbeits-
marktintegration &lterer Frauen ist in allen Lindern
schwicher als bei dlteren Médnnern: Die Beschiftig-
tenquote unter dlteren Frauen (Ménnern) ist mit
72 % (77,8 %) in Schweden am hochsten, in Bel-
gien mit 38,9 % (57,2 %) am niedrigsten und liegt

6 Neben den sozialstaatlichen Regelungen spielen aber auch die ékonomischen und persdnlichen Rahmenbedingungen eine nicht zu unter-
schatzende Rolle (Erlinghagen — Zink, 2008). Ebenso dlrften auch die gesellschaftlichen Werthaltungen einen Einfluss auf die Eigeneinschét-

zung bei Befragungen haben.
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in Osterreich mit 46,8 % (64,3 %) deutlich unter
dem Durchschnitt der neun Linder von 54,8 %
(68,0 %). Der geschlechtsspezifische Abstand in der
Beschiftigung spannt ebenfalls ein breites Spek-
trum, welches von 18,3 Prozentpunkten in Belgien
bis zu 0,2 Prozentpunkten in Finnland reicht und in
Osterreich mit 17,5 Prozentpunkten am oberen
Rand des Spektrums angesiedelt ist.

3.2. Handlungsoptionen zur (Re-)Integra-
tion von élteren Erwerbspersonen
in Osterreich

Die im Landervergleich relativ hohe Erwerbsinakti-
vitiit der ilteren Bevolkerung in Osterreich ldsst auf
ein vergleichsweise hohes ungeniitztes Erwerbspo-
tential schlieen. Zwar ist die Nicht-Partizipation am
Arbeitsmarkt aufgrund von Krankheit oder Erwerbs-
unfihigkeit im Vergleich wesentlich niedriger, jedoch
ist die pensionierungsbedingte Inaktivitit weit liber-
durchschnittlich. Daher erscheint im Léndervergleich
eine bessere Ausschopfung des Erwerbspersonen-
potentials in hoheren Erwerbsaltern moglich.

In den Lidndern mit der stirksten Arbeitsmarktparti-
zipation der ilteren Bevolkerung sieht das Pensi-
onssystem entweder keine Optionen zur vorzeitigen
Pensionierung vor (Ddnemark) oder es gestattet frii-
heren Pensionsbezug, allerdings nur unter Inkauf-
nahme sehr hoher Minderungen der Pensions-
leistung (Schweden). In jenen Landern mit relativ
diirftiger Arbeitsmarktperformance unter der dlteren
Erwerbsbevolkerung, also in Belgien, Slowenien
und Osterreich, erlauben hingegen pensions- oder
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tarifvertragliche Regelungen einen im Linderver-
gleich sehr frithen Riickzug vom Arbeitsmarkt, und
dies zu relativ generosen Bedingungen. In Oster-
reich nimmt vor allem die Langzeitversichertenre-
gelung (Hacklerregelung) bestimmte Versicherten-
gruppen von der Heraufsetzung des vorzeitigen
Pensionsantrittsalters und der Inkaufnahme von Ab-
schldgen aus. Neben dem Verzicht auf weitere Aus-
weitungen und Erleichterungen zum abschlagsfrei-
en frithen Pensionsbezug diirften zur Erhhung der
Erwerbsbeteiligung und auch der Erwerbsfihigkeit
der dlteren Bevolkerung flankierende Maflnahmen
notwendig sein (Budimir, 2010). Ferner wére einer
Uberlegung wert, ob das Ubergewicht der speziel-
len Leistungen fiir Altere, die einen Anreiz zur Ver-
minderung der Erwerbsbeteiligung setzen, wie das
Altersteilzeitgeld, das Ubergangsgeld oder die Be-
freiung von der aktiven Arbeitssuche beim Bezug
von Arbeitslosenversicherungsleistungen, auf Maf3-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Inte-
gration Alterer verlagert wird. Die Arbeitsnachfra-
ge sollte durch eine allgemeine wachstums- und be-
schiftigungsbegiinstigende Ausrichtung des Abga-
ben-Transfer-Systems gestirkt werden. Um einer
nachteiligen Entwicklung der Arbeitsproduktivitét
bei dlteren Beschiftigten, vor allem in Relation zu
jlingeren Beschiftigtengruppen, vorzubeugen, ist es
unerldsslich Systeme zu etablieren, die die korper-
liche, geistige und psychische Arbeitsfahigkeit von
Beschiftigten erhalten bzw. fordern und lebens-
langen Erwerb von Qualifikationen und Fihigkeiten
ermoglichen (OECD, 2005).
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