WIFO
e neme |IBOSTERREICHISCHES INSTITUT FUR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Destandardisierung von Erwerbs-
verlaufen und Ruckwirkungen
auf die Alterssicherung

Christine Mayrhuber, Rainer Eppel, Thomas Horvath,
Helmut Mahringer

EDV: Georg Bdhs ¢ Wissenschaftliche Assistenz:
Anna Albert, Stefan Fuchs, Christoph Lorenz

Marz 2020



WIFO

OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
AUSTRIAN INSTITUTE OF ECONOMIC RESEARCH

Destandardisierung von Erwerbsverlaufen und
Ruckwirkungen auf die Alterssicherung

Christine Mayrhuber, Rainer Eppel, Thomas Horvath, Helmut Mahringer
Marz 2020

Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
Im Auftrag des Dachverbandes der Sozialversicherungstréager
EDV: Georg Bohs ¢ Wissenschaftliche Assistenz: Anna Albert, Stefan Fuchs, Christoph Lorenz

Inhalt

Die Studie beleuchtet Dimensionen einer Destandardisierung von Erwerbsveriéufen in Osterreich und die RUckwirkungen auf
das Alterssicherungssystem. Rund zwei Drittel der unselbstandig aktiv Beschaftigten (66,2%; rund 2,8 Mio. Personen) und da-
mit die Mehrheit sind nach wie vor stabil, also ganzjahrig beschdaftigt. Allerdings nahm der Anteil der instabil Beschdaftigten in
den vergangenen Jahrzehnten deutlich zu, unter den Beschdaftigten ohne 6sterreichische Staatsbirgerschaft erhdhte er sich
auf 55,3%. Instabil Beschdaftigte verzeichneten in den vergangenen eineinhalb Jahrzehnten Reallohnverluste. Das Beitrags-
aufkommen in der gesetzlichen Pensionsversicherung wurde bislang durch den steigenden Anteil der instabilen Beschafti-
gungsverhdlinisse kaum geddmpft, da die Einkommensdynamik der stabilen Beschdéftigungsverhdlinisse die schwache Bei-
tragsentwicklung des instabilen Segmentes weitgehend kompensierte.

RUckfragen: christine.mayrhuber@wifo.ac.at, rainer.eppel@wifo.ac.at, thomas.horvath@wifo.ac.at, helmut.mahringer@wifo.ac.at,
anna.albert@wifo.ac.at, stefan.fuchs@wifo.ac.at, christoph.lorenz@wifo.ac.at

2020/059-1/A/WIFO-Projektnummer: 11615

© 2020 Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung



Inhalt
Hauptergebnisse (Key Findings)

Einleitung und Problemaufriss

1.

1.1
1.2
1.3

2.
2.1
2.2

2.3
2.4

3.1
3.2

3.3
3.4

3.5
3.6

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3
5.4

Theoretische Grundlagen: Prekarisierung und Destandardisierung
Prekarisierung, Destandardisierung: Begriffe und Konzepte

Vorhandene methodische Ansdfze zur Quantifizierung von Prekaritat
Fazit

Veranderungen aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
Makro-Indikatoren der Destabilisierungstendenzen
Verdnderungen am Arbeitsmarkt

2.2.1 Arbeitszeit/Arbeitsvolumen

2.2.2 Erwerbsformen

2.2.3 Beschaftigungsstabilitat

2.2.4 Entlohnung

Osterreich im europdischen Vergleich

Fazit

Destabilisierung der Beschaftigung
Fragestellung

Datengrundlage und Untersuchungspopulation
3.2.1 Datengrundlage

3.2.2 Untersuchungspopulation

Teilhabe am Erwerbsleben und AusmalB der Beschaftigungsintegration
Destabilisierung der Beschdéftigung im Jahresverlauf
3.4.1 Gesamtentwicklung

3.4.2 Ursachenfaktoren der Destabilisierung

3.4.3 Persistenz instabiler Beschaftigung
Destabilisierung der Beschdaftigungsverhdltnisse
Fazit

Jahresbruttoeinkommen bei instabiler Beschdaftigung
Datengrundilage

Jahresbruttoeinkommen nach Beschdftigungsausmas
Instabile Beschaftigung und Alterssicherung

Institutionelle Zusammenhdnge: Erwerbsverlauf und Alterssicherung
Instrumente zur Kompensation von ErwerbslUcken in der Alterssicherung
Empirische Evidenz: Erwerbsverlauf und Alterssicherung
Pensionsfinanzierung bei zunehmend instabiler Beschdftigung

5.4.1 Arbeitslosigkeit

5.4.2 Pensionsbeitrége und instabile Beschaftigung

WIFO



5.4.3 Ausblick
6. Zusammenfassung
Literatur
Verzeichnis der Abbildungen
Verzeichnis der Ubersichten

WIFO

73
74
79
83
84



Hauptergebnisse (Key Findings)

Ausgangslage

Die vergangenen Jahre waren von einer Auseinanderentwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsvolumens und der Erwerbstatigenzahl gepragt. Die Erwerbstatigenzahl stieg seit der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 deutlich stérker als das Arbeitsvolumen. Im Gleichklang
dazu war eine schwache Pro-Kopf-Einkommensentwicklung vorhanden, die hinter der Dynamik
der gesamten Wirtschaftsleistung zurUckblieb. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der sin-
kenden Lohnquote trotz steigender Beschaftigungsquote wider, ein Trend, der sowohl durch
die wachsende Zahl an selbsténdig Erwerbstétigen und die Zunahme der Nicht-Lohn-Einkom-
men auch in Zukunft wahrscheinlich sein wird.

Ergebnisse

Waren 2000 noch 26,8% der Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahre erwerbsinaktiv,
sank dieser Anteil auf 19,4% (2017). Der damit verbundene deutliche Anstieg der Beschafti-
gungsquote in den vergangenen Jahrzehnten, also die steigende Zahl der Aktivbeschdaftig-
ten bei gleichzeitig wachsender Erwerbsbevdlkerung, war mit einer Zunahme der Teilzeit-
und der unterj@hrigen Beschdaftigungsverhdltnisse verbunden. Der Anteil der Versicherten
mit mindestens einem Tag unselbsté&ndiger Aktivbeschdaftigung erhdhte sich von 69,6% im
Jahr 2000 auf 71,2% im Jahr 2017.1) Das bedeutete ein Plus von ca. 740.000 unselbstandig
Aktivbeschaftigten.

Diese Zunahme der Teilhabe am Erwerbsleben ging Hand in Hand mit einer Zunahme von
instabilen Beschaftigungsverhdlinissen. Im Jahr 2017 waren 33,8% der unselbstandig Aktiv-
beschaftigten nicht Uber ein Kalenderjahr hinweg durchgéngig beschdaftigt, das entspricht
rund 1,4 Mio. Personen. Unter den instabil Beschaftigten gab es die gréBten Zuwdchse bei
jenen mit einem Beschdaffigungsgesamtausmal von weniger als drei Monaten.

Zwei Drittel der unselbsténdig Aktivbeschaftigten (66,2%; rund 2,8 Mio. Personen) und damit
die Mehrheit sind nach wie vor stabil, d.h. ganzjahrig beschdaftigt.

Allerdings sind rund 10% der unselbstdndig Aktivbeschdaftigten in einem Kalenderjahr in
Summe nicht mehr als drei Monate beschdaftigt. Jeweils etwa 7% weisen zwischen drei und
sechs bzw. zwischen sechs und neun Beschdaftigungsmonate auf.

Ein gréBerer Teil der Destandardisierungsprozesse vollzog sich bereits in den 1980er- und
1990er-Jahren: Von den im Jahr 1980 aufgenommenen Beschdaftigungsverhdlinissen waren
76,9% nach zwei Jahren wieder beendet, 2015 waren es bereits 83,4%. Parallel stieg der An-
teil der Beschaftigungsverhdlinisse, die nicht ldnger als einen Monat dauern, von 24,4% im
Jahr 1975 auf 34,7% im Jahr 2015 an.

1) Der GroBteil der Personen ohne einen einzigen Tag unselbstandiger Aktivbeschaftigung war nicht nur temporar ab-
wesend, sondern hatte das gesamte Jahr Uber kein aufrechtes Dienstverhdltnis (2017: 96,5%).
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Ursachenfaktoren der Destabilisierung:

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist fUr Erwerbsunterbrechungen mitverantwortlich: 2017
waren 16,7% der Aktivbeschaftigten von Arbeitslosigkeit betroffen, 2000 waren es 14%.
Daruber hinaus tragt die Langzeitarbeitslosigkeit zur Destabilisierung bei: 2017 waren
doppelt so viele Personen langer als 1 Jahr arbeitslos als noch im Jahr 2000.

Die Verschiebung in der demographischen Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung
dampfte bzw. verdeckte die beobachtete Destabilisierung der Beschdaftigung. Seit
2000 erhéhte sich der Anteil der Beschdftigten allein bei den 45- bis 54-Jahrigen von
18,6% auf 23,9% wdhrend jener der unter 25-J&hrigen von 16,4% auf 14,4% sank.

Wird um den Einfluss des Alters kontrolliert, so kommt der Trend einer Destabilisierung der
Beschaftigung deutlicher zum Vorschein: Der Anteil instabiler Beschdaftigung erhdhte
sich auf 34,9% (2017), ohne Alterskorrektur betragt er 33,8%.

Die Arbeitsmarktoffnung war ebenfalls ein wesentlicher Faktor fir die Zunahme der in-
stabilen Beschaftigung: Wird um den zunehmenden Anteil der Beschaftigung mit nicht
Osterreichischer Staatsbirgerschaft kontrolliert, schrumpft der Anteil der instabil Be-
schaftigten. Im Umkehrschluss zeigt sich, dass der Zustrom ausl@ndischer Arbeitskrafte
aus den &stlichen EU-Staaten eine wesentliche Triebfeder ist: Seit 2000 nahm der Anteil
der instabil Beschaftigten unter den Ausldnderinnen von 44,8% auf 55,3% zu, bei den
Osterreichischen Staatsangehdrigen sank der Anteil der nicht ganzjdhrig Beschdaftigten
an den unselbstandig Aktivbeschaftigten von 39,4% im Jahr 2000 auf 30,0% im Jahr
2017.

Destabilisierung und Alterssicherung

Die Stabilitat der Beschaftigung und die Einkommenshdhe definiert die individuelle 6ko-
nomische Lage im erwerbszentrierten &sterreichischen Sozialversicherungssystem auch
mittel- und langfristig (Alterssicherung). Die Berechnungen ergaben, dass das mittlere
Bruttojahreserwerbseinkommen bei instabiler unselbsténdiger Aktfivbeschaftigung
knapp weniger als ein Drittel des Niveaus der Ganzjahresbeschdaftigten erreicht.

Auch die Einkommensdynamik Uber die Zeit unterscheidet sich zwischen den stabil und
instabil Aktivbeschaftigten deutlich. Die mittleren nominellen Bruttojahreseinkommen
der instabil unselbstdndig Aktivbeschaftigten wuchsen im Mittel um +38,2% — gegen-
Uber +47,2% bei den stabil Beschaftigten.

Inflationsbereinigt nahmen zwischen 2000 und 2017 nur die mittleren Bruttojahresein-
kommen der stabil Beschaftigten zu (+6,4%), wohingegen diejenigen der instabil Be-
schaftigten (mit -0,1%) stagnierten.

Uber zwei Drittel der instabil unselbsténdig Aktivbeschaftigten (69,5% im Jahr 2017) z&h-
len zu den Niedrigeinkommensbeziehenden (Einkommen von weniger als zwei Drittel
des Medians). Von den stabil Beschaftigten sind vergleichsweise 13,6% Niedriglohnbe-
schaftigte.
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Neben einer geringen individuellen Alterssicherung aus einer Niedriglohnbeschdfti-
gung, verstarkt durch instabile Erwerbsverlaufe, wirkt die Destandardisierung auf die Bei-
fragseinnahmenentwicklung der Alterssicherungssysteme: Im Jahresdurchschnitt 2000
kamen 92,9% der PV-Beitrdige aus stabilen und 7,1% aus instabilen Besché&ftigungsver-
haltnissen; 2017 war der Anteil der letzteren — trotz deutlichen Anstiegs der instabilen
Beschaftigungsverhdlinisse — auf 6,9% geschrumpft.

Das Beitragsaufkommen in der gesetzlichen Pensionsversicherung wurde bislang durch
den steigenden Anteil an instabilen Beschdaftigungsverhdltnissen kaum ged@mpft:
Grund dafur ist die bessere Einkommensdynamik der stabilen Beschaftigungsverhalt-
nisse, die die schwache Beitragsentwicklung des instabilen Segments weitgehend kom-
pensieren konnte.
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Einleitung und Problemaufriss

Die Zunahme der instabilen Erwerbs- und Einkommensverhdlinisse in den entwickelten Indust-
riestaaten ist schon langere Zeit dokumentiert (Eppel — Horvath - Mahringer., 2014, European
Commission, 2018B, 2017, OECD 2018, Eurofound, 2015). BrGchige Erwerbs- und Einkommens-
karrieren bedeuten nicht nur eine angespannte finanzielle Lage fUr die Betroffenen, sondern
auch langfristig geringe individuelle soziale Absicherung in erwerbszentrierten Sozialversiche-
rungssystemen. BriGchige Erwerbs- und Einkommensverldufe stehen nicht im Einklang mit dem
Grundmodell, an dem Sozialversicherungssysteme bismarckscher Prigung ausgerichtet sind.
Die Charakteristika erwerbszentrierter Sozialsysteme wie langfristige Arbeitsbeziehungen, konti-
nuierliche Erwerbseinkommen, steigende Lohne und Gehdlter, standardisierte Arbeitsvertrage,
Dominanz von Vollzeitjobs, kurze Erwerbsunterbrechungen etc. sind nicht fUr alle Arbeitsverhdalt-
nisse gegeben. Personen mit abweichenden Erwerbsbiographien sind ékonomisch und damit
sozial weniger gut abgesichert.

De-Standardisierung von Erwerbs- und Einkommensverhdltnissen, prekdre Erwerbs- und Haus-
haltslagen, Ruckgang der Normalarbeitsverhdltnisse, etc. sind zentrale Begriffe zur Beschrei-
bung gegenwdartiger Arbeitsmarktentwicklungen geworden. Die vorhandenen empirischen
Befunde sind Uberwiegend Arbeitsmarktvergleiche in Form von Querschnittsbetrachtungen.
Die vorliegende Studie geht einen Schritt weiter:

Im ersten Teil wird ein kurzer Uberblick zu den theoretischen Konzepten der Prekarisierung und
Destandardisierung gegeben und es werden vorhandene methodische Ansdtze skizziert. Im
zweiten Abschnitt wird die Arbeitsmarkientwicklung der jongeren Vergangenheit auf der
Grundlage von Makroindikatoren (Lohnquote, Arbeitsvolumen, etc.) dargestellt und gezeigt,
dass hier eine deutliche (Destandardisierungs-) Dynamik vorhanden ist. Im dritten Abschnitt
wird daher der Frage nachgegangen, welche Gruppen von Personen diese Arbeitsmarktdy-
namik fragen. Als Indikator der Destandardisierung wird die Beschaftigungsstabilitdt ndher ano-
lysiert. FUr den Beobachtungszeitraum 2000 bis 2017, und teilweise fUr die Zeit seit Mitte der
1970er Jahre, wird gezeigt, fUr welche Gruppen von Personen sich die Erwerbseinbindung Uber
die Zeit veré@ndert hat. Somit kann —im Gegensatz zu den vorhandenen Studien zum Thema -
gezeigt werden, wie sich die Betroffenheit von neuen Arbeitsmarktphdnomenen Uber die Zeit
entwickelt hat. In der vorliegenden Langsschnittanalyse wird im vierten Abschnitt aufgezeigt,
wie sich die Unterschiede bzw. Verdnderungen im Ausmal der Beschdaftigungsintegration auf
die erzielten Erwerbseinkommen auswirken. Im fUnften Abschnitt werden Effekte der steigen-
den Anteile instabiler Beschaftigungsverhdlinisse auf die Finanzierungslage der Alterssicherung
diskutiert und die institutionellen MaBnahmen zur pensionsrechtlichen Abfederung zunehmen-
der Arbeitslosigkeit beleuchtet. Die Studie schlieBt mit einer knappen Zusammenschau der ge-
wonnenen Erkenntnisse.
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1. Theoretische Grundlagen: Prekarisierung und Destandardisierung

1.1 Prekarisierung, Destandardisierung: Begriffe und Konzepte

Die negativen Folgen des Wandels der Erwerbsgesellschaft bzw. der Flexibilisierung von Er-
werbsarbeit werden oft als Erosion der Erwerbsarbeit und auch als Prekarisierung bezeichnet.
Bereits in den 1990er-Jahren entstanden in Frankreich, aufbauend auf Uberlegungen von Pierre
Bourdieu (beispielsweise 1998), Arbeiten unter Verwendung des neuen Begriffs Prekaritat?). Aus-
gehend von einer gesamtgesellschaftlichen Betrachtung ist damit urspringlich jener Bereich
gemeint, der sich zwischen den beiden Polen einer Inklusion der Menschen in die Erwerbsge-
sellschaft (mittels eines Normalarbeitsverhdltnisses in Verbindung mit existenzsichernden Loh-
nen), verbunden mit einer Intfegration in das System sozialer Absicherung auf der einen Seite,
und der Exklusion sowohl aus dem Erwerbsarbeitsmarkt als auch aus der Sozialversicherung auf
der anderen Seite befindet (siehe beispielsweise Brinkmann et al., 2006, Paugam - Galie, 2002).
Diese Exklusion manifestiert sich sowohl in (Langzeit-) Arbeitslosigkeit, in Armut(sgefdhrdung) als
auch in Armut trofz Erwerbstatigkeit (“working poor"). DarGber hinaus umfasst der Begriff in der
jtngeren Zeit auch die zunehmende Gefdhrdung von Erwerbstétigen, durch den Verlust der
Erwerbsarbeit in prekdre Lebensverhdltnisse zu kommen und den sozialen Abstieg durch Job-
verlust nicht mehr Uberwinden zu k&nnen.

Nach Castel — Dérre (2009) ist Prekariat eine relationale Kategorie, deren AusmafB und Aussa-
gekraft von der Definition des "Normalit&tsstandards" abhdngt. Bezugspunkt ist dabei die wirt-
schaftliche Entwicklung in den ersten Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg, wo in den Industrie-
staaten durch das Modell der Vollbeschaffigung und der Wohlfahrtsstaatlichkeit Armut, éko-
nomische und soziale Ausgrenzung reduziert werden konnten (Reitzig, 2010), wenngleich fUr
Teile der Gesellschaft prekére Lebenslagen auch damals gegeben waren.

Prekarisierungsforschung fokussiert die Aufspaltung der Lohnarbeit in "Zonen" mit unterschiedli-
cher 6konomischer und sozialer Absicherung, die durch die wirtschaftliche Entwicklung seit den
1980er-Jahren beobachtbar ist. Auch Arbeitslosigkeit, Unterbeschéftigung und Erwerbsinaktivi-
tat sind zentrale Bestandteile dieser Analysen. So kénnen sowohl die Ver&dnderungen am Ar-
beitsmarkt (wie beispielsweise der RUckgang unbefristeter Vollzeitbeschaffigung zugunsten von
Teilzeitbeschdaftigung) als auch der strukturelle Wandel der Erwerbsgesellschaft insgesamt er-
fasst werden (Castel — Dérre, 2009).

Reinprecht (2008) betont, dass Prekaritdt im letzten Jahrzehnt des vergangenen Jahrhunderts
eine generalisierte Erfahrung geworden ist, da im gegenwdartigen Erwerbssystem der 6konomi-
sche und soziale Status durch Jobverlust jederzeit widerrufen werden kann. Aus soziologischer
Sicht zeigen sich an der Erwerbsarbeit und vor allem am gréBer werdenden Prekariat einerseits
die strukturell hierarchisierenden Formen der Sozialintegration im  gegenwdrtigen

2) Bereits im R&mischen Recht gab es ein ,,Prekarium”: Grundbesitzer konnten einem Bauern ein StUck Land auf nicht
ndher definierte Zeit Uberlassen bzw. es jederzeit ohne Angabe von Grinden zurUckfordern.
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Produktionssystem und andererseits die zunehmenden Unsicherheiten als strukturierender Tell
des Produktionssystems (Reinprecht, 2008).

Wdhrend also in den 1950er- bis 1980er-Jahren Erwerbsarbeit das gesellschaftliche Strukturie-
rungsprinzip war, umschreibt "Prekarisierung” den gegenwartigen strukturellen Wandel in den
Industriestaaten, der durch den Verlust der integrativen Funktfion der Erwerbsarbeit und substi-
tutiver Sozialleistungen gekennzeichnet ist. In Castels "3-Zonen-Modell" sind die Ubergdnge zwi-
schen Inklusion, Exklusion, und Prekaritat flieBend; in der Zone der Prekaritdt bzw. Abstiegsge-
fadhrdung von In- zu Exklusion gibt es sowohl BezUge zum abgesicherten als auch zum margina-
lisierten Bereich (Castel, 2000). Das Neue an der Entwicklung ist nach Castel (2000) die Tatsa-
che, dass eine Destabilisierung, eine Gefdhrdung, nicht mehr nur an den Rdndern, sondern
jetzt verstarkt in der Mitte der Gesellschaft stattfindet.

Die Forschungsarbeiten zum Thema Flexibilisierung der Arbeit, Erosion der Erwerbsarbeit, Preka-
risierung, etc. fokussieren zum einen auf die Bedingungen und Ursachen, die zu prekéren Be-
schaftigungs- und Lebenslagen fGhren, und zum anderen auf mogliche Verdnderungen, die
Prekaritdt verhindern bzw. den Betroffenen helfen sollen, prekdre Lebenslagen hinter sich zu
lassen (beispielsweise Brinkmann et al., 2006, Gundert — Hohendanner, 2014, Allmendinger —
Driesch, 2014). Insgesamt sind die vorhandenen Forschungsarbeiten fragmentiert, sowohl zwi-
schen den Wissenschaftsdisziplinen als auch innerhalb dieser. Es fehlt ein theoretischer Bezugs-
rahmen, in dem die empirischen Befunde systematisiert werden kénnen. DarUber hinaus zeigt
sich ein Auseinanderfallen zwischen objektfiven Strukturen und deren subjektiver Wahrneh-
mung, sodass auch Ansdize zur Ver&nderung schwer identifiziert werden kénnen (Barldsius,
2004, Hense, 2018).

Die in den Arbeiten vorhandenen Quantifizierungen der GroBe des Phdnomens der Prekarisie-
rung sind weder in der Definition noch in der Messung prekdérer Lebenslagen einheitlich
(Standing, 2015, Hofmann, 2015, etc.). DarUber hinaus handelt es sich bei der Uberwiegenden
Zahl der Arbeiten um Querschnittsbetrachtungen: Hier wird die (Erwerbs-)Bevdlkerung anhand
ihrer 6konomischen/sozialen Lage zu einem Zeitpunkt auf Grundlage von Kriterien in verschie-
dene Gruppen geteilt, analysiert und mit der Vergangenheit verglichen.

Systematische Ansétze, die ausschlieBlich auf Erwerbsverhdlinissen beruhen, blenden die viel-
schichtigen Auswirkungen der Prekarisierung auf die Lebensgestaltung der Betroffenen aus.
Der subjekfive Umgang mit prekdren Erwerbsverhdlinissen bewegt sich zwischen Anstrengun-
gen, um den Schritt in die Normalitat zu schaffen bzw. nicht dauerhaft in dieser Lage zu ver-
bleiben und dem Zurechtkommen mit der prekdren Lebenslage. Prekaritdt und Gesundheit
stehen ebenfalls in einer engen Wechselbeziehung (Hense, 2018)

Prekdre Lebenslagen entstehen aus dem Zusammenwirken von objektiven Arbeitsmarktbedin-
gungen (Arbeitsmarktlage etc.), subjektiven Tatbestdnden (Qualifikation, Alter etc.) und wei-
teren Rahmenbedingungen, wie beispielsweise den Lebenserhaltungskosten oder dem Zu-
gang oder Wegfall von &ffentlichen Dienstleistungen. Gerade fUr Niedrigeinkommensbezie-
hende kédnnen Verdnderungen in den 6ffentlichen Leistungen zu prekdren Lebenslagen fUhren
(Beck, 2015). Gemessene prekdre Einkommens— oder Lebenslagen mussen nicht im Einklang
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mit der subjektiven Wahrnehmung der Betroffenen stehen, da neben der generellen Planungs-
unsicherheit weitere (statistisch schwer fassbare) Faktoren wie Anerkennung, Sinnstiftung etc.
eine Rolle spielen (Brinkmann et al., 2006).

1.2 Vorhandene methodische Ansatze zur Quantifizierung von Prekaritat

Wie bereits einleitend erwé&hnt, dominieren Querschnittsanalysen die Arbeitsmarkiforschung
zum Thema Prekaritdt. Wenige Arbeiten gehen der Frage nach, ob und wie sich bestimmte
Arbeitsmarktstati Uber eine I&ngere Zeit auf bestimmte Personengruppen konzentrieren. Eppel
— Horvath — Mahringer (2013) zeigen beispielsweise die Persistenz von Niedriglohnbesch&fti-
gung, Arbeitslosigkeit und atypischen Karrieremustern Gber eine 10-Jahres-Periode.

Eine umfangreiche Analyse von Prekaritat, die sowohl den individuellen Arbeitsmarkistatus als
auch die Haushaltslage Uber einen ldngeren Zeitraum berdcksichtigt, liegt fur Deutschland vor
(val. Allmendinger et al., 2018). Die Individualebene wird dabei mit sieben Indikatoren in den
Bereichen (niedriges) Einkommen, soziale Absicherung und Arbeitsplatzunsicherheit gemessen.
FUr die Haushaltsebene werden ebenfalls sieben Indikatoren herangezogen, die die Wohnbe-
dingungen, die finanzielle Haushaltslage, besondere Belastungen und die soziale Absicherung
erfassen (vgl. Ubersicht 1).

Als Datengrundlage wurde das Soziobkonomische Panel zu zwei Zeitrdumen (1993 bis 2002 und
2003 bis 2012) fUr die Langsschnittsanalyse herangezogen. Ausgewdhlt wurden jene Personen,
die mindestens einmal im Beobachtungszeitraum erwerbstatig waren. Die Beschéftigungs- und
Haushaltslagen wurde fur insgesamt 9.841 Personen in den zwei 10-jaghrigen Zeitrumen nach
Geschlecht und verschiedenen Altersgruppen (15- bis 24-Jahrige, 25- bis 54-J&hrige, Ab-55-
Jahrige) durchgefuhrt. FUr die 9.841 Personen wurden insgesamt 98.410 Personenjahre analy-
siert.

Die mittels Sequenzanalyse errechneten AhnlichkeitsmaBe wurden anschlieBend fir eine hie-
rarchische Ward-Clusteranalyse verwendet. FUr jedes Jahr wurde bestimmt, ob sich die Person
in einer prekdren Beschdaftigung oder in einer prekdren Haushaltslage befand, wobei zumindest
je ein Risiko auf Personen- und Haushaltsebene vorhanden sein musste. Insgesamt wurden in
der Studie 36 verschiedene Lebensverlaufsmuster ("Cluster”) identifiziert und nach der jeweili-
gen durchschnittlichen Verweildauer (Beschaftigungs-/Haushaltslage) der Betroffenen in pre-
kdren Zustdnden in folgende drei Zonen zusammengefasst.

e /Zone relativer Sicherheit: Diese Zone ist dadurch gekennzeichnet, dass weniger als die
Halfte der beobachteten Zeit in prekdarer Beschaftigung bzw. Haushaltslage verbracht wird
(20 Cluster mit 62% aller Personen des Samples). Durchschnittlich befanden sich die dieser
Zone zugeordneten Betroffenen weniger als 1 Jahr in prekérer Beschaftigung und rund
1,7Jahre in prek&rer Haushaltslage.

e /one gefdhrdeter Sicherheit: Diese Zone fteilt sich in 2 Gruppen: (1) Personen sind lange
prekdr beschdaftigt, aber leben selten in prekdren Haushalten (6 Cluster mit 12% aller Per-
sonen des Samples). Durchschnittich waren Personen hier mehr als 6 Jahre prekdar
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beschdaftigt und weniger als 2 Jahre sicher beschdaftigt sowie durchschnittlich 2 Jahre in
prekdren Haushalten. (2) Personen, die selten prekdr beschaftigt sind, aber mindestens die
Halfte der Zeit in prekdren Haushalten leben (7 Cluster und 14% aller Personen im Sample):
Im Durchschnitt waren Personen dieses Typus weniger als 2 Jahre prekdr beschaftigt und
verbrachten 6,5 Jahre in preké&ren Haushaltslagen.

e /one der anhaltenden Prekaritat: Dieser Zone zugeordnete Betroffene arbeiten im Durch-
schnitt 6 Jahre prekdr und leben 7,5 Jahre in prekéren Haushalten. (3 Cluster und 12% aller
Personen im Sample)

Insgesamt zeigt die Studie fUr Deutschland, dass Uber den Beobachtungszeitraum 12% der
deutschen Erwerbstatigen dauerhaft von prekéren Erwerbs- und Lebensbedingungen betrof-
fen waren (ebenda).

Ubersicht 1: Indikatoren zur Messung prekdrer Beschdftigungs- und Haushaltslagen
Individualebene

I. | Niedriges Einkommen 1 | Stundenlohn ist geringer als zwei Drittel des medianen Brutto-
Stundenlohns.

2 | Niedriges Jahreseinkommen, wenn es kleiner als das steuerfreie
Existenzminimum (2018: € 9.000) ist.

Il. | Mangelnde soziale Absicherung | 3 | Wenn kein Anspruch auf Arbeitslosen- oder Rentenversicherung besteht,
beispielsweise fur Solo-Selbstandige.

4 | Wenn kein Anspruch auf KUndigungsschutz besteht, z. B. bei
Kleinbetrieben mit weniger als zehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
(Kleinbetriebsklausel).

lll. | Unsicherheit des Arbeitsplatzes | 5 | Berufsausbildung: Einfache Arbeit braucht keine Berufsausbildung hat
aber hohes Arbeitslosigkeitsrisiko.

6 | Beschaftigungsunsicherheit: Uberdurchschnittlich hohe berufsbezogene
Arbeitslosenquote, Verschiebung der Arbeitskraftenachfrage => hohe
Unsicherheit.

7 | Arbeitsbedingungen: Befragungsdaten zu aktuellen Tatigkeiten werden
mit berufsspezifischen Belastungsprofilen aus der "Job Exposure Maftrix"
verknUpft. Ausgangspunkt: Hohe Belastungen, hohe
Beschdaftigungsunsicherheit.

Haushaltsebene

IV. | Schlechte Wohnbedingungen 1 | Wohnung ohne flieBend Warmwasser, Zentralheizung, Bad, Dusche.
2 | Weniger als ein Raum pro Haushaltsmitglied.
V. | Finanzielle Einschrénkungen 3 | Armutsgefdhrdung: Weniger als 60% des bedarfsgewichteten

Einkommens in Deutschland.

4 | Haushalt ist nicht in der Lage mind. € 50 im Monat zu sparen.

5 | Verschuldung: Haushalte mUssen mehr als die Halfte des verfGgbaren
Monatseinkommens fUr Zinsen und Kreditraten aufbringen

Besondere Belastungen 6 | PflegebedUrftige Haushaltsmitglieder, die Erwerbsteilnahme anderer
einschrénken.

7 | Fehlende sozialrechiliche Absicherung des Haushalts (Krankheit, Alter nur
fUr verheiratete Paare sozialstaatlich abgesichert).

VI

Q: Allmendinger et al., 2018.
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1.3 Fazit

Der Begriff des "Prekariats" wird seit den 1970-Jahren in der Forschung verwendet. Ausgehend
von den krisenhaften Erscheinungen in den Industriestaaten vollzog sich ein Wandel auf den
Arbeitsmdarkten, der im angelsé&chsischen Raum als "flexible work" und in Frankreich als Prekari-
sierung bezeichnet wurde (Hense, 2018). Der Begriff wurde in der sozialwissenschaftlichen For-
schung vor allem durch die Arbeiten von Pierre Bourdieu und Robert Castel kategorisiert und
operationalisiert.

Um sich ein StGck weit von der inhaltlichen Besetzung des Begriffs "Prekariat" und seiner viel-
schichtigen analytischen —in Abhdangigkeit der jeweiligen Wissenschaftsdisziplin - Verwendung,
unabhdngig zu machen, steht nachfolgend ausschlieBlich die Destandardisierung der Erwerbs-
verhdlinisse im Mittelpunkt der Analyse. Hierbei werden die Begriffe Destandardisierung und
Destabilisierung der Erwerbs- und Einkommensverhdltnisse synonym verwendet.

In der Literatur ist die Referenz zur Beurteilung von Prekaritdt vor allem das "Normalarbeitsver-
halinis", also ein unbefristetes, stabiles bzw. durchgdngiges Vollzeitarbeitsverndltnis mit einem
Einkommensniveau, das Uber der Niedriglohnschwelle (definiert als 60% des medianen Brutto-
einkommens) liegt. Ein zweiter Referenzrahmen sind die (Arbeitsmarkt-)Verdnderungen Uber
die Zeit, die zu einer relativen Verschlechterung der 6konomischen Lage bestimmter Gruppen
gefUhrt haben.

Die ausschlieBliche Betrachtung individueller Erwerbsarbeitsverhdltnisse ohne — wie in der sozi-
ologischen Forschung Ublich - BerUcksichtigung der haushaltsspezifischen Lebensverhdltnisse
gibt detaillierte Einblicke in Ver&dnderungen der Erwerbsbedingungen Uber die Zeit. Insgesamt
stellt sich auf der individuellen Ebene die Frage nach der Dauerhaftigkeit bestimmter Erwerbs-
sifuationen. Die Lebenslagen sind oftmals mit unterschiedlichen Arbeitsmarkirisiken verbunden,
beispielsweise bietet Teilzeitbeschaftigung im Zusammenhang mit Ausbildung andere Perspek-
tiven wie im Zusammenhang mit Betreuungspflichten. DarUber hinaus ist die Dauerhaftigkeit
und die Haufigkeit atypischer Beschaftigungs- und Einkommenslagen Gber die Erwerbsphase
entscheidend. Damit bildet die Verbreitung destandardisierter Erwerbs- und Einkommensver-
hdaltnisse sowie Verdnderungen in der Betroffenheit Uber die Zeit ein entscheidendes Analyse-
Kriterium.

Vorhandene soziologische Arbeiten zum Thema sind stark auf die Systematisierung und die Ur-
sachenforschung konzentriert, wéhrend ékonomische Arbeiten meist Vergleiche unterschiedli-
cher Erwerbsformen Uber die Zeit zum Inhalt haben. Diese stehen auch im Mittelpunkt der nach-
folgenden Analysen.
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2. Veranderungen aus gesamtiwirtschaftlicher Sicht

Das &sterreichische Sozialversicherungssystem beruht in seiner Grundstruktur auf den Produkti-
onsbedingungen einer Industriegesellschaft: Die Einkommensniveaus sind von den Produkfivi-
tatsfortschritten in der Sachguterindustrie gepragt; die Erwerbsarbeit definiert sowohl den so-
zial(rechtlich)en (Erwerbs-)Status als auch die langfristige soziale Absicherung. Die Absicherung
baut auf einem stabilen Vollzeit-Beschdaftigungsverlauf mit entsprechenden Einkommensent-
wicklungen auf. Im erwerbszentrierten Sozialversicherungssystem spielt das Einkommen — unab-
hdngig vom AusmalB der geleisteten Wochenstunden — die zentrale Rolle. Die zweite Hdlfte des
vorigen Jahrhunderts war Europa geprdgt von einer Phase wirtschaftlicher Prosperitdt. Die
gunstige Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung ging in Osterreich Hand in Hand mit der so-
zialstaatlichen Ausbauphase (Tdlos, 2005). Die Teilnahme an diesem Aufschwung erfolgte for
eine groBer werdende Bevdlkerungsgruppe durch inre Erwerbsbeteiligung. Insgesamt sind ge-
genwdrtig rund 4,1 Mio. Personen selbstdndig oder unselbstdndig erwerbstatig, im Jahr 1955
waren es 3,1 Mio. Personen. Allein die Beschdaftigungsquote der Frauen, also der Anteil der er-
werbstatigen Frauen an der Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren, ist zwischen 1955 und 2017
um 19,4 Prozentpunkte auf 65,1% angestiegen, jene der M&nner hingegen um 11,6 Prozent-
punkte auf 74,6% gesunken.

Die gesellschaftlichen und ékonomischen Transformationen der jUngeren Vergangenheit, die
sowohl verdnderte Rahmenbedingungen auf den internationalen Guter- und Finanzmdrkten,
als auch auf den Arbeitsmdarkten sowie Ver&dnderungen der Bevodlkerungszusammensetzung,
der famili@ren Strukturen und der Lebensstile umfassen, rittelfen an den Fundamenten dieses
Systems. Mit zunehmend flexiblen Arbeitsformen in einer tertiGren Wirtschaft verbreiteten sich
Beschaftigungsformen, die sich in inrer Struktur deutlich von klassischen Industriearbeitsplatzen
unterscheiden und damit nicht mehr dem Grundmodell des erwerbszentrierten Sozialversiche-
rungssystems entsprechen.

Das Aufbrechen traditioneller Strukturen sowohl in der Arbeitswelt als auch im familiGren Kon-
fext verursacht Reibungsverluste an der Schnittstelle zu den fraditionellen erwerbs- und bei-
fragsorientieren Sicherungssystemen. Aus der Perspektive der sozialen Sicherheit wurde diese
Entwicklung unter dem Begriff der Neuen Sozialen Risiken gefasst und analysiert (beispielsweise
Taylor-Gooby, 2004, Bonoli, 2006): Die Verdnderungen in den Lebensweisen und die neuen Ar-
beitsmarktanforderungen gehen verstarkt mit einer Kumulierung unterschiedlicher Risiken wie
de-standardisierten Arbeitsformen, schwankenden Einkommen, Niedrigldhnen, Arbeitslosigkeit,
Betreuungspflichten, gesundheitlichen Einschr&nkungen, geringer formaler Qualifikation, Al-
leinerziehung, etc. sowie mit einer Mehrfachbetroffenheit einher, die im Sozialversicherungssys-
tfem zu Lucken fGhren kann (Taylor-Gooby, 2004, Armingeon —Bonoli, 2006). Die beschriebenen
sozio-6konomischen Verdnderungen lassen nicht mehr alle gleichermaBen an der Wohlstands-
entwicklung partizipieren, sondern fGhren zu Wohlfahrtsverlusten, die von den erwerbszentrier-
ten Sicherungssystemen nicht kompensiert werden kénnen (Bonoli, 2006).

Verstarkt wird diese Entwicklung durch den gemeinsamen europdischen Binnenmarkt, den wei-
teren Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors und die zunehmend digitale Produktions-
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und Arbeitsweise. Die Verdnderungen manifestieren sich vor allem im Bereich der Arbeitsbezie-
hungen, bei der zeitlichen und inhaltlichen Flexibilitét der Arbeitserbringung und deren Entloh-
nung. DarUber hinaus ist eine Segmentierungstendenz am Arbeitsmarkt in Insiderinnen und eine
Randbelegschaft zu beobachten (beispielsweise Eppel — Horvath — Mahringer, 2014): W&hrend
qualifizierte Vollzeitbeschaftigte als Insiderinnen im Betrieb gut verankert sind, Ubernehmen die
Randbelegschaften Auslastungsschwankungen (Hemerijck — Eichhorst, 2009). Zweitgenannte
Gruppe ist verstarkt den Ver@nderungen am Arbeitsmarkt ausgesetzt und ist in weiterer Folge
auch starker von Risiken wie Niedriglohn, unregelmd&Bigen Einkommen, etc. betroffen. Beschéf-
tigung bietet fUr diese Personen und ihre Familien kurz- wie langfristig ein geringeres Sicherungs-
niveau.

DarUber hinaus kann es in Hinkunft, durch den Uber digitale Technologien globalisierten Arbeits-
markt auf der einen Seite und die einkommenszentrierte nationale, teilweise kleinrbumige?)
kompensatorische Sozialpolitik auf der anderen Seite, verstdrkt zu Finanzierungsengpdssen
kommen (Horn et al., 2017).

2.1 Makro-Indikatoren der Destabilisierungstendenzen

Aus 6konomischer Sicht zeigen sich strukturelle Ver&nderungen im Produktionsprozess allen vo-
ran auf dem Arbeitsmarkt. Das einkommenszentrierte dsterreichische Sozialsystem und die Ver-
anderungen im Erwerbs- und Entlohnungssystem fGhren individuell zu einer unsicheren sozialen
Absicherung fur Personen mit geringer Arbeitsmarktintegration, was sowohl die Akzeptanz des
Systems in Frage stellt, als auch strukturelle Auswirkungen auf dessen Finanzierungsgrundlage
hat. Da Personen mit preké&ren Erwerbsverldufen sozial weniger gut abgesichert sind als jene
mit kontinuierlichen VerlGufen, gewinnt die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) als zwei-
tes soziales Netzin der Gruppe der atypisch Beschaftigten an Bedeutung. Ein groBer werdender
Anteil der BMS-Beziehenden stockt Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung oder ein gerin-
ges Erwerbseinkommen auf, eine Entwicklung, die nicht nur in Osterreich feststellbar ist (Prat-
scher, 2017, IAB, 2016). Das zweite soziale Netz Ubernimmt hier nicht nur eine Uberbrickungs-
funkfion, sondern, angesichts zunehmend prekdrer Erwerbseinkommen in steigendem MalBe
eine strukturelle Existenzsicherungsfunktion. DarUber hinaus ist die zunehmend digitalisierte Ar-
beitswelt mit neuen Flexibilisierungsanforderungen (Stichwort zeitliche, rGdumliche Arbeitserbrin-
gung, Zunahme der Solo-Selbsténdigkeit etc.) verbunden, die das System der sozialen Siche-
rung im Hinblick auf RisikoUbernahme vor groBe Herausforderungen stellen (Buhr et al., 2017).
Diese Entwicklungen haben den Diskurs unter dem Schlagwort "bedingungsloses Grundein-
kommen", also in Richtung einer Entkoppelung der dkonomischen bzw. sozialen Absicherung
von der Erwerbstatigkeit, forciert (beispielsweise Hohenleitner — Straubhaar, 2007, Bach -
Schupp, 2018, Becker - Linke, 2018, Schneider — Dreer, 2017).

Trotz des gestiegenen und hohen Beschdaftigungsniveaus entwickelten sich die damit verbun-
denen Erwerbseinkommen wenig dynamisch. Dies gilt sowohl fUr die gesamtwirtschaftliche als

3) Allein in Osterreich gibt es auf Bundeslénderebene neun unterschiedliche Regelungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung.
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auch fUr die individuelle Perspektive: Aus makrodkonomischer Sicht ist der Anteil der Einkom-
men aus unselbstdndiger Erwerbstatigkeit gemessen am Volkseinkommen (Lohnquote) rick-
IGufig. Das Volkseinkommen bildet die Summe aller Einkommenskomponenten, von den Lohn-
und Selbsténdigeneinkommen Uber Einkommen aus Vermietung, Verpachtung bis hin zu den
Zinseinkommen. Die Lohnquote sank zwischen 1995 und 2017 um 3 Prozentpunkte auf 67,5%,
wdhrend im selben Zeitraum die Beschaftigungsquote um 5,7 Prozentpunkte auf rund 70% und
die Zahl der Erwerbstatigen um rund 717.000 bzw. 21% angestiegen ist (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Entwicklung der Lohnquote und der Beschdftigungsquote seit 1995
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Die sinkende Lohnquote (als Anteil der Lohne und Gehdlter am Volkseinkommen) auf der einen
Seite geht mit einem Bedeutungsgewinn der Nicht-Lohneinkommen auf der anderen Seite ein-
her. Wahrend sich die Summe aller Léhne und Gehdlter gegentber 1995 um rund 97% erhdht
hat, wuchsen die Nicht-Lohn-Einkommen um fast 120% (vgl. Abbildung 2). Die Pro-Kopf-Einkom-
men der unselbstdndig Beschdaftigten sind deutlich hinter der Dynamik sowohl des Wirtschafts-
wachstums als auch der Lohnsumme zurGckgeblieben. Diese Makro-Indikatoren zeigen schon
eine erste struktfurelle Verdnderung am Arbeitsmarkt: Den relativen Bedeutungsverlust der
Lohn-Einkommen gegenUber den Nicht-Lohneinkommen. Die wirtschaftliche Prosperitét
kommt den Bevoélkerungsgruppen demnach in einem unterschiedlichen AusmalB zugute.
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Abbildung 2: Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme, der Nicht-Lohn-Einkommen, des
Bruttolohnes und der Wirtschaftsleistung seit 1995
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Mit der steigenden Zahl der Beschaftigten war auch eine Verschiebung der Beschaffigungsan-
teile hin zum Dienstleistungssektor verbunden. Im Jahr 1973 erreichte der Anteil der Beschdftig-
fen im Dienstleistungssektor erstmals jenen des Produktionssektors und steigt seither an. 2017
waren nur mehr 0,7% der Beschaftigten im Primdarsektor (Land-, und Forstwirtschaft, Bergbau),
25,2% im sekunddren Sektor (Sachgutererzeugung, Energie, Bau) und 74,1% im TertfiGrsektor
(Dienstleistungen) tatig (vgl. Abbildung 3). Die Lohnentwicklung im Dienstleistungsbereich un-
terscheidet sich vom produzierenden Bereich durch die geringere Exportorientierung und
durch die geringeren Produkfivitétsreserven. Auch ist der Arbeitseinsatz im Dienstleistungsbe-
reich weniger planbar als im Produktfionsbereich und hat daher hdéhere FlexibilitGtsanforderun-
gen.

Aus den skizzierten Verdnderungen ergeben sich folgende strukturelle Probleme fUr erwerbs-
zentrierte Sicherungssysteme: (1) Die Finanzierungsgrundlage der erwerbszentrierten Sozialver-
sicherung wird relativ kleiner bei (2) gleichzeitig steigenden Leistungsbeziehenden, die sich ei-
nerseits aus den steigenden Zahlen Anspruchsberechtigter (steigende Erwerbsbeteiligung) und
andererseits aus den tendenziell IGdnger werdenden Bezugszeitrdumen ergeben. (3) Durch die
geringen Pro-Kopf-Einkommenszuwdchse und die geringe Wochenstundenzahl sind die daraus
abgeleiteten Sozialversicherungsleistungen nicht fUr alle Betroffenen existenzsichernd. (4) Von
den Nicht-Lohn-Einkommen sind nur Selbst&ndigeneinkommen sozialversicherungspflichtig, Ein-
kommen aus Miet-, Pacht und Zinsertfrdgen gewinnen an Bedeutung, sind in die Finanzierung
der Sozialversicherung aber nicht eingebunden.
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Abbildung 3: Entwicklung der Beschdéftigungsanteile im Primdr-, Sekunddr- und Tertidrsektor
seit 1951
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2.2 Veranderungen am Arbeitsmarkt

So wie die technologischen Verdnderungen im Zuge der Industriellen Revolution sowohl die
Okonomischen als auch die sozialen, kulturellen und politischen Strukturen veré&ndert haben
(GeiBler, 2014), forciert die zunehmend dienstleistungsorientierte, globalisierte und digitalisierte
Produktionsweise ebenso Verdnderungen in den genannten Bereichen. Fir Osterreich gibt es
empirische Evidenz eines segmentierten Arbeitsmarktes, in dessen primdrem Segment stabile
Beschaftigungs- und Einkommensverhdltnisse, Arbeitsplatzsicherheit, bessere Arbeitsbedingun-
gen und Aufstiegschancen vorhanden sind (Eppel —Horvath — Mahringer, 2013). Das sekunddre
Segment zeichnet sich durch eine héhere Flexibilitét in den genannten Dimensionen aus; hier
ist auch Arbeitslosigkeit fUr die Gruppe pragend (Davidsson — Naczyk, 2009). Allen voran zeigen
sich Verdnderungen am Arbeitsmarkt im Bereich der Arbeitsorganisation ebenso wie in den
Arbeits- und Einkommensbedingungen, hier vor allem in den Bereichen Arbeitszeit/Arbeitsvolu-
men, Erwerbsformen, Beschaftigungsstabilitdt sowie Entlohnung.

Goos et al. (2014) entwickelten im Zusammenhang mit den technologischen Neuerungen, die
die gegenwdartigen Ver&nderungen mitbestimmen (Stichwort Digitalisierung), die Arbeitsmarkt-
Polarisierungsthese: Die hdhere Arbeitskréftenachfrage im oberen und unteren Qualifikations-
segment geht zulasten der mittleren Qualifikationen, da im mittleren Segment die Routinetd-
figkeiten durch verstarkten Technologieeinsatz wegrationalisiert werden kénnen. Sowohl fUr die
USA als auch fUr Europa gibt es empirische Evidenz fUr eine Polarisierung des Arbeitsmarktes
(Autor et al., 2008, Goos et al. 2014, OECD, 2017). Sarkar (2017) zeigt darUber hinaus, dass auf
polarisierten Arbeitsmarkten (UK, Spanien) Uberqualifizierung im unteren Lonnsegment haufiger
vorkommt als in weniger polarisierten Arbeitsmdarkten (Deutschland, Schweden). Hofer et al.
(2017) leiten aus der Lohnentwicklung zwischen 1994 und 2015 keine eindeutigen
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Polarisierungstendenzen am &sterreichischen Arbeitsmarkt ab. Die Studie stellt einen Rickgang
sowohl im mittleren als auch im unteren Lohsegment fest, weshalb keine eindeutige Polarisie-
rung vorhanden ist. Auch bei der Qualifikationsstruktur als einzigem Indikator zur Evaluierung
einer Polarisierung gibt es keine eindeutigen Tendenzen. GemaB Bock-Schappelwein (2016) ist
eine sinkende Nachfrage nach mittleren Qualifikationen (Lehre, BMS, AHS, BHS) entgegen dem
international beobachtbaren Trend in Osterreich nicht feststellbar. Zwischen 1995 und 2016 lag
der Anteil von Arbeitskraften mit mittlerer Ausbildung relativ stabil bei rund 70%. Von der Gultig-
keit der Polarisierungshypothese kann noch kein direkter RUckschluss auf eine Destandardisie-
rung gezogen werden. Destandardisierung hat — wie im vorhergehenden Abschnitt gezeigt —
unterschiedliche Dimensionen und kann Uber unterschiedliche GroBen angendhert werden.

2.2.1 Arbeitszeit/Arbeitsvolumen

Die enorme Zunahme der Frauenbeschdaftigung in der Vergangenheit erfolgte zu einem gro-
Ben Teil Gber eine Teilzeiterwerbstatigkeit: Der Verbesserung der 6konomischen Lage von
Frauen durch ihre steigende Erwerbstatigkeit steht bei Teilzeiterwerbstatigkeit die weiterhin ver-
bleibende Abhdngigkeit vom Haushalts- bzw. Partnereinkommen gegentber. Gesamtwirt-
schaftlich lag das Wachstum des Arbeitsvolumens (als Summe der geleisteten Arbeitsstunden
der unselbstandig und selbsténdig Beschdaftigten) seit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09
deutlich unter jenem der Beschdaftigung; ein GroBteil des Beschaftigungszuwachses entfiel auf
Teilzeitarbeitsverhdlinisse.

Die Makro-Indikatoren Beschdaftigungszahl und geleistetes Arbeitsvolumen geben einen weite-
ren Hinweis auf Destandardisierungstendenzen am Arbeitsmarkt. Der rUckldufige Anteil von
Vollzeitarbeitspldtzen zugunsten von Teilzeitarbeit kann als unsystematische und ungesteuerte
Arbeitszeitverklrzung bezeichnet werden. Neben der Polarisierung der Arbeitszeit zwischen
Vollzeit- und Teilzeitarbeit gibt es auch innerhalb dieser beiden Beschaftigungsarten eine groBe
Heterogenit&t. Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit liegt in Osterreich im europdischen
Vergleich Uberdurchschnittlich hoch: In Osterreich wird bei Vollizeit durchschnittlich 41,3 Wo-
chenstunden gearbeitet (41,7 M&nner, 40,6 Frauen), im EU-28-Schnitt sind es 40,2 Wochenstun-
den (40,9 Manner, 39,3 Frauen). DemgegenUber weist Osterreich Teilzeitarbeit mit einem ver-
gleichsweise geringen StundenausmalB von 20 Wochenstunden (Huemer et al., 2017), einen
hohen Anteil von geringfigig Beschdftigten und eine hohe Arbeitslosigkeit auf. Auch die Ar-
beitslosigkeit (als Form der Null-Stunden-Arbeitszeit) konzentriert sich auf eine relativ kleine Per-
sonengruppe und zeigt dort eine hohe Persistenz (Eppel- Horvath — Mahringer, 2014).

DarUber hinaus argumentiert Boes (2017), dass die Prinzipien der Plattformarbeit zu den neuen
Leitmotiven der Erwerbsarbeit insgesamt werden: Diese neuen Prinzipien sind gekennzeichnet
durch Bedeutungsverlust von Zeit und Raum. Huws et al. (2017) sprechen hier von der 24/7-
Arbeitsbereitschaft: die Technologie ermdglicht die Einbindung der Arbeitskréfte auf der ge-
samten Welt rund um die Uhr und an 7 Tagen die Woche. Diese unbegrenzte VerfUgbarkeit im
Sinne eines jederzeit abrufbaren Arbeitseinsatzes wird zusehends auch von den unselbstandig
Beschaftigten erwartet. Die jUngste Reform des Osterreichischen Arbeitszeitgesetzes, also die
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Ausweitung der wéchentlichen Hochstarbeitszeit von 50 auf 60 Wochenstunden, kann als Fle-
xibilisierungsschritt in diese Richtung interpretiert werden.

Abbildung 4: Entwicklung des Arbeitsvolumens von Volizeit- und Teilzeiterwerbstdtigen seit
2004
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. Arbeitsvolumen der Erwerbstéatigen (It. LFK) in der Haupttatigkeit. Vollzeit/Teil-
zeit nach Selbstzuordnung der Befragten.

Wdahrend bis in die 1970er-Jahre die Zahl der Personen im Erwerbsalter von 15 bis 64 Jahren
anndhernd konstant bei 4,6 Mio. lag, stieg sie seither um rund 1,3 Mio. auf 5,89 Mio. an. Zwi-
schen 1970 und 2017 bedeutete dies eine Zunahme um 28%. Gleichzeitig hat sich in dieser Zeit
auch die Beschdaftigungsquote deutlich erhoht. Wahrend 1970 48% der Frauen und 83,7% der
Manner erwerbstatig waren, stieg bis 2017 die Beschdaftigungsquote der Frauen auf rund 65%
an, jene der Manner reduzierte sich auf 74,5%. Die zwischen 1970 und 2017 steigende Gesamt-
beschaftigungsquote von 65,0% auf 69,8% war ausschlieBlich durch die steigende Frauener-
werbstatigkeit getragen. Eine markante Entwicklung der letzten Jahrzehnte im Beschaftigungs-
system war dabei die Zunahme der Teilzeitquote; allein zwischen 1994 und 2017 stieg sie bei
den Frauen von 26,0% auf 47,7% und bei den Mannern von 4,2% auf 11,9%4) (Abbildung 5). Die
steigende Frauenerwerbstatigkeit ergab sich durch eine Ausweitung sowohl der Teilzeitbe-
schaftigung als auch der Vollzeitbeschaftigung (Hyee, 2018).

4) Die Teilzeitquote bei den unselbstdndig beschdaftigten Frauen lag 2017 mit 48,3% hdher und bei den Mdnnern mit
11,0% niedriger als bei der Betrachtung aller Erwerbstatigen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Beschdaftigungsquote und der Teilzeitquote seit 1970
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Q: Statistik Austria, WIFO. Beschdaftigungsquote It. WIFO bezogen auf Personen im erwerbsfahigen Alter. Teilzeitquote:
Anteil der Teilzeiterwerbstatigen an allen Erwerbstéatigen It. LFK. 2004: Zeitreihenbruch: Vollzeit/Teilzeit bis 2004 It. Stun-
dengrenze, seit 2005 It. Selbstauskunft.

2.2.2 Erwerbsformen

Sowohl die Zahl der unselbstandig (USB) als auch jene der selbstandig (SB) Erwerbstatigen er-
hohte sich seit 2000 trotz der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 mit +17% (USB) bzw. +33% (SB)
kontinuierlich. Eine hohe Dynamik zeigte sich in der erstgenannten Gruppe neben der Zu-
nahme der Teilzeitbeschdaftigten vor allem bei den geringfUgig Beschaftigen (+77%), aber auch
bei den Uberlassenen Arbeitskraften. Die Dynamik im Bereich der Selbstdndigen wird von der
Gruppe der Selbst&ndigen ohne Beschdaftigte bzw. von den Neuen Selbsténdigen (also Selb-
stndige ohne Gewerbeschein) getragen (vgl. Abbildung 6). Laut Daten des Hauptverbandes
umfasste die Gruppe der "Neuen Selbstandigen” 2017 rund 51.000 Personen (Mayrhuber -
Bock-Schappelwein, 2018). Die Mitgliedsstatistik der Wirtschaftskammer umfasst alle Einzelun-
ternehmerinnen und GmbH der gewerblichen Wirtschaft ohne weitere unselbstdndig Beschaf-
tigte (inklusive geringfUgig Beschéftigte). Zu Jahresende 2017 lag in Osterreich die Zahl der
Kammermitglieder Uber alle Rechtsformen hinweg bei 646.352, 78% davon sind Einzelunterneh-
men, wovon wiederrum rund ein FUnftel selbst&ndige Personenbetreuerinnen sind. RUckldufig
waren hingegen die freien Dienstnehmerinnen und die geringfugig freien Dienstnehmerinnen,
die allerdings insgesamt mit rund 15.000 bzw. 27.000 im Jahr 2017 eine geringe Bedeutung ha-
ben.

Diese aggregierten Beschaftigungsdaten zeigen eine deutliche Zunahme der Neuen Selbstdn-
digen wie auch der geringfugig Beschaftigten. Bei der letztigenannten Gruppe kénnen keine
direkten RUckschlUsse auf eine Destandardisierung der Erwerbsverhdltnisse gezogen werden,
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da Sozialleistungsbezige wie beispielsweise der Arbeitslosengeldbezug mit einer geringfugigen
Beschaftigung kombinierbar sind.

Abbildung 6: Erwerbsformen: relative Verdnderung 2008/2017
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Q: Hauptverband der sterr. Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. Uberlassene Arbeitskrafte: ONACE-2008
Abteilung N78. Selbstandige: If. WIFO.

2.2.3 Beschdaftigungsstabilitat

Die Erwerbsintegration gestaltet sich nicht fUr alle Erwerbspersonen einheitlich. Wie Eppel — Hor-
vath — Mahringer (2013) zeigten, steht einem stabilen Kernsegment der Beschdaftigten eine gro-
Ber werdende Gruppe instabil Beschaftigter gegenUber. Die Beschdaftigungsstabilitat bildet
den Kernindikator der empirischen Analyse im 3. Abschnitt und wird dort behandelt. Insgesamt
zeigt sich, dass die uneinheitliche Erwerbsintegration einzelner Erwerbsgruppen ein fortlaufen-
der Trend ist.

2.2.4 Entlohnung

Segmentationstendenzen sind bei der Entflohnung beobachtbar. Zum einen sind die Einkom-
mensdifferenzen bei Selbstdndigeneinkommen deutlich gréBer als bei den Unselbsténdigen-
einkommen (Guger et al., 2014). Bei den ersteren greifen weder Mindesteinkommensgrenzen,
wie sie in den Kollektivvertrigen geregelt sind, noch Arbeitszeitregulierungen gemans Arbeits-
zeitgesetz. Wie bereits skizziert, entwickelte sich die Zahl der selbstandig Erwerbstatigen in der
jtngeren Vergangenheit sehr dynamisch. Da die Zuwdchse allen voran bei den sogenannten
Solo-Selbsténdigen hoch ausfielen, ist dadurch die Einkommensschere weiter aufgegangen
(vgl. Rocha-Akis et al., 2018).

Zum anderen unterscheidet sich die Lohnentwicklung innerhalb der unselbsténdig Beschaftig-
ten zwischen dem Segment der stabil und jenem der instabil Beschaftigten deutlich: Wahrend
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die erste Gruppe zwischen 2000 und 2015 einen realen Lohnzuwachs von knapp Uber 7% rea-
lisieren konnte, stagnierten im selben Zeitraum die realen Bruttomonatsiéhne in der Gruppe der
instabil Beschaftigen (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Reale Entwicklung der Bruttomonatsiéhne nach Beschdftigungsstabilitat, 2000-
2015
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Q: Eppel — Leoni — Mahringer (2017).

Die Zunahme der destandardisierten Beschaftigungs- und Einkommensverldufe bedeutet auch
eine steigende Beanspruchung der Mindestsicherungselemente wie der bedarfsorientierten
Mindestsicherung. Auch die verstdrkte Nutzung digitaler Technologien ist mit neuen Arbeits-
und Einkommensformen (Stichwort "Plattformarbeit”) verbunden (Schmid, 2010, Eichhorst et al.,
2016, Buhr — Tradmer, 2016), die mit tendenziell prekdren Einkommen in Verbindung stehen. Be-
sonders im Bereich der Neuen Selbsténdigen spricht Risak (2017) von der Gefahr der Herausbil-
dung von "digitalen Tageldhnerlnnen" und "Kleinst-Selbstdndigen” ohne nennenswerte unter-
nehmerische Struktur, die nur noch punktuelle, kurzfristige Leistungen erbringen und entspre-
chend bezahlt werden. Die zunehmend digitale Produktfionsweise trégt zur Arbeitsmarkiseg-
mentierung bei. Auf dienstleistungsorientierten und digitalen Arbeitsmdarkten ist die Beschafti-
gungsstabilitét bzw. -instabilitdt ungleich verteilt und damit nicht nur die momentane 6konomi-
sche Sicherungsfunktion des Erwerbseinkommens, sondern auch die aus (prekdarer) selbsténdi-
ger und unselbsténdiger Beschdaftigung abgeleiteten mittel- und langfristigen Versicherungs-
anspruche (Alterspensionen).
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2.3 Osterreich im europdischen Vergleich

Die skizzierten Verdnderungen im ékonomischen Umfeld und am Arbeitsmarkt sind in allen Lan-
dern beobachtbar, wenn auch in einem unterschiedlichen AusmaB. Insgesamt zeigt sich in
Europa eine steigende Beschdaftigung und eine sinkende Arbeitslosigkeit auf Ebene der Natio-
nalstaaten. Die Europdische Kommission zeigt Nominallohnzuwdchse in allen Mitgliedsldndern,
wobei die Zuwdchse in zentral- und osteuropdischen Landern — ausgehend von einem gerin-
geren Niveau — hdher sind (European Commission, 2018A). Neben einer Tendenz zu einer Kon-
vergenz der Lohne stellt die Kommission auch eine Konvergenz bei den Arbeitsschutzbestim-
mungen (Employment Protection Measures) sowie den Regulierungen der atypischen Formen
der Beschdaftigung, aber auch bei den (verkUrzten) Bezugsdauern von Arbeitslosenleistungen
fest (ebenda).

Werden Arbeitsvolumen bzw. Erwerbstatigenzahlen, Teilzeitquoten, Befristungen und Solo-Selb-
standige fur einen EU-Landervergleich als Indikatoren herangezogen, nimmt Osterreich mit
Ausnahme der Teilzeitquote eine Position im Mittelfeld ein. Zwischen 2004 (ab diesem Jahr lie-
gen fUr alle EU28 Lander vergleichbare Daten vor) und 2017 stieg in Osterreich die Teilzeitquote
um 8,5 Prozentpunkte, die hdchste Zunahme unter allen 28 EU-Mitgliedsi@ndern (vgl. Abbildung
8). Hier zeigt sich ein Zusammenhang mit der Entwicklung der Beschdaftigungszahlen und des
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens: Allein zwischen 2008 und 2017 ist die Zahl der unselb-
standig Beschaftigten It. VGR in Osterreich um 9,6% angestiegen, wahrend ihr Arbeitsvolumen
nur um 4,1% zunahm. Im europdischen Vergleich ist diese Entkoppelung der Beschdaftigungs-
zahlen vom Arbeitsvolumen in Malta, Ungarn, Deutschland, Luxemburg, der Slowakei, Polen
und Belgien vorhanden, allerdings in einem deutlich geringeren AusmaB?) (vgl. Abbildung 9).
Aber auch in Malta, Deutschland, Luxemburg und der Slowakei nahm die Teilzeitquote Uber-
durchschnittlich stark zu, wéhrend sie in Ungarn und Polen rGcklGufig war.

5) Die &sterreichische Wirtschaft unterscheidet sich deutlich von jener in Malta und Ungarn, der Vergleich von Oster-
reich mit diesen beiden Ladndern ist nur eingeschrdnkt sinnvoll.
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Abbildung 8: Teilzeitquote im internationalen Vergleich, 2004 und 2017, insgesamt
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Q: Eurostat. — Anteil der 15- bis é64-j@hrigen Teilzeitbeschaftigten an allen Beschdaftigten derselben Altersgruppe.
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Abbildung 9: Arbeitsvolumen und Beschdéffigung, relafive Verdnderung 2008/2017
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Q: Eurostat (nationale Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen), WIFO-Berechnungen.

Der Anteil der befristeten Vertrage an allen Beschaftigungsverhdltnissen ist in Osterreich gerin-
ger als im europdischen Durchschnitt, gemdaB Europdischer Arbeitskrafteernebung (LFS) nahm
deren Anteil zwischen 2004 und 2017 leicht zu, ein Trend, der in einem stérkeren Ausmaf3 auch
im Durchschnitt aller EU28-Lander vorhanden ist (vgl. Abbildung 10). Im Bereich der Ein-Perso-
nen-Unternehmen weichen die Befragungsdaten der Europdischen Arbeitskrafteerhebung
deutlich von der Mitgliederstatistik der Wirtschaftskammer ab. GemadB LFS hatten 2017 57% der
Selbst@ndigen keine Mitarbeiterinnen, gemdaB WKO waren es 78%; darGber hinaus zeigt sich
laut europdischer Statistik auch keine Zunahme der Solo-Selbsténdigen (vgl. Abbildung 11).

Die skizzierten aggregierten Indikatoren weisen in den Mitgliedsl&ndern der Europdischen Union
auf eine groBe Dynamik in Richtung einer Zunahme de-standardisierter Beschaftigungsverhdlt-
nisse hin, wenn ein unbefristeter Vollzeitjobs der Referenzrahmen darstellt. Dabei handelt es sich
einerseits um eine Querschnittsbetrachtung bzw. einen Vergleich von zwei Zeitpunkten und an-
dererseits um den Vergleich von einzelnen Indikatoren miteinander. Die konkrete Erfassung und
Beurteilung von Destandardisierungs-Tendenzen bedarf aber der simultanen Betrachtung
mehrerer Risikofaktoren wie beispielsweise Einkommenshdhe, Arbeitsausmal, Jobsicherheit
etc. (Campbell - Price, 2016).
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Abbildung 10: Anteil der Beschdftigten mit befristeten Vertrdgen an allen Beschdftigen, 2004
und 2017, insgesamt
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Q: Eurostat. — Anteil der 15- bis é4-jahrigen Beschdaftigten mit einem Zeitvertrag in % aller Beschdaftigten derselben Al-
tersgruppe.

WIFO



- 26 —

Abbildung 11: Anteil der Solo-Selbstdndigen an allen Selbsténdigen, 2004 und 2017,
insgesamt
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Anteil der 15- bis é4-jahrigen Selbstdndigen, die keine Arbeitnehmerinnen be-
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2.4 Fazit

Der bis zur Krise 2008 deuflich sinkende Anteil der Ldhne und Gehdlter am Volkseinkommen
(eine Entwicklung, die zwischen 2009 und 2015 unterbrochen war, sich seither aber wieder fort-
setzt) bei gleichzeitiger Zunahme der Beschdaftigungsquote zeigt einerseits einen Bedeutungs-
gewinn der Nicht-Lohneinkommen zulasten der Erwerbseinkommen. Andererseits ist ein Zurick-
bleiben der Pro-Kopf-Einkommenszuwdchse der unselbstdndig Beschdaftigten hinter der Dynao-
mik des Wirtschaftswachstums festzustellen. In Osterreich konnten damit nicht alle an der ver-
gangenen wirtschaftlichen Prosperitat teilhaben.

Mittlerweile arbeiten knapp Uber 70% der Beschdaffigten im Dienstleistungssektor. Die Ar-
beits(zeit)anforderungen variieren hier sowohl hinsichtlich der Qualifikationen als auch hinsicht-
lich der Standardisier- und Planbarkeit der Arbeit. Auch unterscheidet sich die Lohnentwicklung
im Dienstleistungsbereich vom Produzierenden Bereich durch andere Mdglichkeiten beim Ka-
pitaleinsatz und in der Arbeitsproduktivitat.

Das Wachstum des gesamten Arbeitsvolumens der unselbstandig und selbsténdig Beschaftig-
ten liegt seit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 deutlich unter dem Wachstum der Be-
schaftigungszahlen: Bis ins Vorjahr war der rGcklaufige Anteil an VollzeitarbeitsplaGtzen mit einem
Wachstum der Teilzeitarbeit verbunden. Neben der Polarisierung der Arbeitszeit zwischen Voll-
zeit- und Teilzeitarbeit gibt es auch innerhalb dieser beiden Gruppen eine groBe Heterogenit&t
bei der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit. Auch die Arbeitslosigkeit bzw. die Langzeitar-
beitslosigkeit konzentriert sich auf eine relativ kleine Personengruppe und zeigt dort eine hohe
Persistenz.

Bei den Erwerbsformen hatten seit 2000 die Selbstdndigen und hier wiederum die Neuen Selb-
stindigen (jene ohne Beschdaftigte und ohne Gewerbeschein) die gréBten Zuwdchse zu ver-
zeichnen. Da fUr Selbsté@ndige weder das Arbeitszeitgesetz noch Mindesteinkommensgrenzen
gelten, kdnnten diese Zuwdchse auch mit einer Zunahme der ohnehin groBen Einkommens-
spreizung in dieser Beschaftigungsgruppe einhergehen (Rocha-Akis et al. 2018).

Gesamtwirtschaftliche Analysen zeigen deutliche Unterschiede in der Einkommensentwicklung
zwischen den Beschdaftigtengruppen: Wéahrend die Gruppe der stabil Beschaftigten im Schnitt
j@hrliche Reallohnzuwdchse verzeichnen kann, stagnierten bei den instabil Beschdaftigten die
Realldhne in den vergangenen eineinhalb Jahrzehnten.

Die Arbeitsmarktverdnderungen sind nicht nurin Osterreich vorhanden. Auf der Grundlage der
verwendeten Indikatoren nimmt Osterreich — mit Ausnahme der hohen Dynamik bei der Teil-
zeitquote - eine Position im europdischen Mittelfeld ein.

Auf der Grundlage der ausgewdhlten Makroindikatoren zeigen sich in den vergangenen Jahr-
zehnten deutliche Arbeitsmarktverdnderungen hinsichtlich Erwerbsformen, Arbeitszeitvertei-
lung, Enflohnung etc. Es stellt sich nun die Frage, ob von diesen Arbeitsmarkiverdnderungen in
Osterreich alle Beschéftigungsgruppen gleichermaBen betroffen sind, wenn ein langerer Zeit-
raum — und nicht nur ein Jahr — betrachtet wird.
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3. Destabilisierung der Beschaftigung

3.1 Fragestellung

Destandardisierung kann unterschiedliche Dimensionen haben, von denen einige bereits dis-
kutiert wurden — darunter die Ausbreitung von Teilzeitarbeit und anderen atypischen Beschaf-
figungsformen. Der Fokus der individualdatenbasierten Analyse liegt auf der Beschaftigungs-
stabilitadt und der Frage, ob sich fur den &sterreichischen Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehn-
ten eine Destabilisierung der Beschaftigung nachweisen lésst.

Hauptgegenstand ist nicht das einzelne Beschdaftigungsverhaltnis, sondern das Gesamtausmal
der Beschaftigungsintegration einer Person in einem Kalenderjahr:

e Ist die Person kontinuierlich, das heilt das ganze Jahr ohne Unterbrechung, beschaftigt
oder nur unterj@hrig und in diesem Sinne instabil beschaftigte

e Welche Verdnderungen zeigen sich in der Zeit seit der Jahrtausendwende in Bezug auf
das AusmaB der Beschaftigungsintegration?2

e Gibt es eine Destabilisierung der Beschaftigung im Sinne eines wachsenden Segments
an instabil Beschaftigten?

e Welche gesellschaftlichen Verdnderungen — wie beispielsweise Anderungen in der Zu-
sammensetzung der Erwerbsbevélkerung — hatten maBgeblichen Einfluss auf die Ent-
wicklung der Beschaftigungsstabilitate

Um auch einen l&ngeren Zeitraum betrachten und Verdnderungen Uber die Zeit klarer sichtbar
machen zu kébnnen, wird ergdnzend zum GesamtausmaB der Beschaftigungsintegration in ei-
nem Jahr analysiert, wie sich seit Mitte der 1970er-Jahre die Dauer der neu aufgenommenen
Beschaftigungsverhdlinisse entwickelte: Werden sie hdufiger bereits innerhalb von ein oder
zwei Jahren beendet und sind sie in diesem Sinne instabiler geworden?

Aus einer Gesamtschau der Indikatoren I8sst sich beurteilen, ob und, falls es zutrifft, fir welche
Personengruppen es eine Destabilisierung der Beschdaftigung gab und inwieweit daraus neue
bzw. zunehmende Herausforderungen im Hinblick auf die eigenstdndige Existenzsicherung
durch Erwerbsarbeit und die soziale Absicherung erwachsen.

Vom GesamtausmaB der Beschaftigungsintegration einer Person hdngt ab, welches Erwerbs-
einkommen sie in einem Jahr erzielt. Aus den Uber alle Jahre im Erwerbsleben erwirtschafteten
Einkommen ergeben sich wiederum die zu erwartenden Pensionseinkommen. Eine (ldngerfris-
tig) instabile Beschdaftigung impliziert ein unbestandiges und dadurch geringeres Einkommen
und als weitere Konsequenz eine geringere soziale Absicherung im Alter. Die Analyse der Be-
schaftigungsintegration wird daher als Grundlage verwendet, um anschlieBend die Entwick-
lung der jahrlichen Bruttoeinkommen (Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung) — insgesamt
und fUr einzelne Personengruppen mit unterschiedlichem Ausmal an Teilhabe am Arbeitsmarkt
—zu untersuchen, die wiederum Grundlage fUr die Bemessung der Alterssicherung sind.
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3.2 Datengrundlage und Untersuchungspopulation

3.2.1 Datengrundlage

Als Datengrundlage fUr die Analyse der Beschdaftigungsintegration dient die Gesamtheit der
Sozialversicherungsepisoden, wie sie in der vom Bundesministerium fUr Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz (BMSGPK) bereitgestellten Tabelle "MON_UNI_STATUS_INT" er-
fasst sind. Die Tabelle bietet beginnend mit dem Ende der 1990er-Jahre eine Verschneidung
von Daten des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger — darunter
auch Mitversichertendaten (ab 2007) — mit Datenbestdnden des AMS zu Arbeitslosigkeits- und
Férderungsepisoden, Informationen zu Férderungen des Sozialministeriumservice (vormals Bun-
dessozialamt BSB) (ab 2009) sowie Daten der Gewerblichen Sozialversicherung (ab 2007). Ihr
liegt eine Hierarchisierung der unterschiedenen Versicherungsqualifikationen zugrunde, die be-
wirkt, dass jede Person an jedem Tag eine eindeutige Arbeitsmarktposition einnimmt. Da in die-
ser Hierarchie die Pension hinter Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit gereiht ist, werden fUr diese
Arbeitsmarktposition zusatzlich die Ursprungsdaten des Hauptverbandes zugezogen und top-
priorisiert, d. h. eine Person, die an einem Tag eine Eigenpensionsleistung bezieht und gleich-
zeitig beschaftigtist, gilt als Pensionistin. Auf die Ursprungsdaten des Hauptverbandes, die simi-
liche Sozialversicherungsepisoden der unselbsténdig und selbsténdig Erwerbstatigen ab 1972
beinhalten, wird auBerdem fur die Analyse der Beschaftigungsaufnahmen zurbckgegriffen.

Auf Basis der Tabelle "MON_UNI_STATUS_INT" ist es moglich, die Gesamtheit aller in Osterreich
versicherten Personen zu identifizieren und fUr diese zu ermitteln, wie viel Zeit sie in einem Ka-
lenderjahr in Summe in unterschiedlichen Erwerbszust&dnden verbrachten.

Die FUlle an Arbeitsmarktpositionen aus der Tabelle des Sozialministeriums wird zwecks Analyse
der Erwerbsintegration zu folgenden Erwerbszustdnden zusammengefasst:

- Eigenpension (inklusive Ubergangsgeldbezug)

— Voll versicherungspflichtige (gefdrderte und ungeférderte) unselbstandige Beschafti-
gung (inklusive Zivildienst)

— Tempordre Abwesenheit mit aufrechtem Dienstverhdalinis (Wochengeld-, Karenzgeld-,
Kinderbetreuungsgeldbezug)

— Selbstadndige Beschaftigung

— Prasenzdienst

— Arbeitslosigkeit in einem weiteren Sinn (alle geschdaftsfalloegrindenden Vormerksta-
fus)

— Erwerbsinaktivitdt (gesicherte und ungesicherte erwerbsferne Positionen, wie z. B. Wo-
chengeld-, Karenzgeld-, Kinderbetreuungsgeldbezug ohne aufrechtes Dienstverhdilt-
nis, sonstige AMS-Vormerkung, ausschlieliche geringfUgige Beschaftigung und keiner-
lei Daten).¢)

¢) In der Tabelle sind Sozialversicherungsepisoden gegldttet: U. a. wurden ,,MeldelUcken" mit einer Dauer von bis zu 7
Tagen durch den vorhergehenden Status aufgefullt, d. h. Episoden mit gleichem Status werden zu einer Episode zu-
sammengefasst, wenn sie nur durch kurze Versicherungslicken getrennt sind.
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Merkmale der Versicherten wie Geschlecht, Alter und Nationalitat (Staatsbirgerschaft) wer-
den aus den Hauptverbandsdaten zugespielt, um Unterscheidungen zwischen Personengrup-
pen treffen und den Einfluss von Verdnderungen in der Zusammensetzung der Versichertenpo-
pulation bestimmen zu kbnnen.

3.2.2 Untersuchungspopulation

Als Grundgesamtheit fur die Analyse dienen alle eigensténdig Sozialversicherten der Jahre
2000 bis 2017 im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre, zu Jahresende gemessen). Es kann sich
dabei um einen eigenen Krankenversicherungsschutz, aber auch "nur" eine Unfallversicherung
handeln.?) Nicht berUcksichtigt sind Personen, die zwar mitversichert, aber an keinem Tag im
Jahr selbst sozialversichert waren.

Personen, die im Laufe eines Jahres verstarben, sind in ebendiesem Jahr und in allen Folgejah-
ren nicht Bestandteil der Analyse. Die identifizierte Grundgesamtheit der Versicherten weicht
nur geringfugig von der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ab: Schdtzungen von Fuchs —
Hollan — Schenk (2017) zufolge lag der Anteil der Nichtversicherten bereits zu Beginn der Unter-
suchungsperiode (zu Beginn der 2000er-Jahre) unter 3% der Gesamtbevdlkerung und redu-
zierte sich seither infolge politischer Reformen (EinfUhrung der Grundversorgung fir hilfs-
und schutzbedUrftige Fremde, Ausweitung der Schutzfrist nach Beendigung eines Dienstver-
hdaltnissess), eigensténdige Krankenversicherung auch bei Verlust der Notstandshilfe aufgrund
der Hohe des Partnerinneneinkommens sowie Einbezug von BMS-Bezieherlnnen in die Kranken-
versicherung) weiter. Personen mit Wohnsitzim Ausland sind in der Grundgesamtheit enthalten.
Auch Personen mit unbekanntem Wohnort werden nicht ausgeschlossen. Dabei durfte es sich
zu einem groBen Teil um bei Krankenfirsorgeanstalten (KFA) Versicherte handeln.

3.3 Teilhabe am Erwerbsleben und AusmaB der Beschdaftigungsintegration

In den vergangenen Jahrzehnten ist die Erwerbsbeteiligung in Osterreich deutlich gestiegen:
Ein wachsender Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter partizipiert am Arbeitsmarkt. Dieser
zentrale Trend betrifft besonders zwei Gruppen:

e Erstens stehen dem Arbeitsmarkt immer mehr Frauen zur VerfiUgung. Zu dieser Entwicklung
haben Ver&nderungen des fraditionellen geschlechtssperzifischen Rollenverstdndnisses,
eine besonders bei Frauen steigende Bildungsbeteiligung, eine Ausweitung des

7) Betrachtet werden alle Personen mit zumindest einer in der Tabelle ,,MON_UNI_STATUS_INT" erfassten Versicherungs-
quadlifikation, solange es sich nicht um eine Mitversicherung, eine vermutete Auslandsbeschdaftigung, Tod und keine
Daten handelt. Die eigene Versicherung kann aufgrund einer voll sozialversicherungspflichtigen unselbst&ndigen Be-
schaftigung ebenso bestehen wie aufgrund einer ausschlieBlich geringfigigen Beschdaftigung, einer selbsténdigen Ta-
figkeit, einer Arbeitslosigkeit oder eines Sozialleistungsbezugs (wie Pension, Arbeitslosengeld oder Kinderbetreuungs-
geld).

8) Mit 1. Juli 2006 wurde die Schutzfrist nach dem Ausscheiden aus der Pflichtversicherung von drei auf sechs Wochen
ausgeweitet. Unter Schutzfrist wird eine Nachversicherungszeit verstanden, in der die Krankenversicherung noch Leis-
fungen gewdhrt, obwohl die Pflichtversicherung nicht mehr besteht — etwa, weil eine Person ihren Arbeitsplatz verloren
hat.
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Dienstleistungssektors, in dem Frauen einen hohen Beschdaftigungsanteilinnehaben, und ge-
sellschaftspolitische Reformen, etwa hinsichtlich der VerfGgbarkeit von Kinderbetreuung,
beigetragen.

Zweitens ist die Erwerbsbeteiligung von dlteren Arbeitskraften deutlich gestiegen. Sie verblei-
ben zunehmend l&dnger im Erwerbsleben — unter anderem deshalb, weil die gesetzlichen
Optionen fUr einen vorzeitigen Pensionsantritt eingeschréankt wurden, aber auch weil durch
die Bildungsexpansion zunehmend Besserausgebildete mit hdheren Erwerbsquoten in die
pensionsnahen Altersstufen vorricken (Horvath — Mahringer, 2016).

Sowohl die Zahl als auch der Anteil der Erwerbspersonen an der Erwerbsbevdlkerung sind ge-
stiegen. Mit dieser steigenden Erwerbsbeteiligung geht tendenziell eine Zunahme der Beschdf-
figungsintegration einher. Somit kommen Auswertungen der Hauptverbandsdaten zu folgen-
dem Ergebnis:

Im Jahr 2017 standen 84,7% der betrachteten eigenstdndig Sozialversicherten mindestens
einen Tag dem Arbeitsmarkt zur VerfUgung. Das war ein deutlich héherer Anteil als noch im
Jahr 2000 (80,3%). Die absolute Anzahl der Versicherten stieg um rund 923.000 auf knapp 6
Mio.

Der Anteil der Versicherten mit mindestens einem Tag unselbstdndiger Aktivbeschaftigung
erhdhte sich von 69,6% im Jahr 2000 auf 71,2% im Jahr 2017.7) Das bedeutete ein Plus von
ca. 740.000 bei den unselbstandig Aktivbeschaftigten (Gber 4,2 Mio. Personen im Jahr 2017).
Werden auch jene Personen berUcksichtigt, die nicht aktiv beschaftigt waren, aber ein auf-
rechtes Dienstverhdlinis innehatten und aus Grinden wie Kinderbetreuung nur tempordér
abwesend waren, so betrug der Anteil der unselbstdndig Beschdaftigten im Jahr 2017 72,2%
(2000: 70,6%). Zuzuglich selbstandig Beschdaftigien waren 2017 zwischen 4,7 und 4,8 Mio.
Menschen bzw. 79,8% der Versicherten mindestens einen Tag beschdaftigt (2000: 77,4%). Die
Zahl erhohte sich von 2000 bis 2017 um rund 859.000.

Die Entwicklung war jedoch nicht stetig: Der Anteil der an Beschdaftigung teilhabenden Versi-
cherten schwankte durchaus Uber die Zeit. Er stand besonders unter dem Einfluss von Arbeits-
angebotsschUben und der Arbeitslosigkeit. So schlug sich etwain den Jahren von 2012 bis 2015
dasrasant wachsende Arbeitskréfteangebot nicht in einem steigenden Anteil der Versicherten
mit mindestens einem Beschdaftigungstag nieder. Gleichzeitig nahm der Anteil der von Arbeits-
losigkeit betroffenen Personen deutlich zu (vgl. Abbildung 12 und Ubersicht 2).

?) Der GroBteil der Personen ohne einen einzigen Tag unselbstdndiger Aktivbeschaftigung war nicht nur tempordr ab-
wesend, sondern hatte das gesamte Jahr Uber kein aufrechtes Dienstverhdltnis (2017: 96,5%).
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Abbildung 12: Anteil der 15- bis 64-jGhrigen Versicherten mit mindestens einem Tag im
Arbeitskréfteangebot, in Beschdéffigung bzw. in Arbeitslosigkeit
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.

Ubersicht 2: Zahl der 15- bis é4-jéhrigen Versicherten nach Erwerbsstatus

Betroffene Jahresdurchschnittsbestand

2000 2017 2000/2017 2000 2017 2000/2017
absolut rel. absolut Rel.
Versicherte 5.028.414 5.951.356 922.942 18,4 |4.885.640 5.550.325 664.685 13,6
Erwerbspersonen 4.035.346 5.039.946 1.004.600 24,9 |3.577.483 4.472.160 894.677 25,0
Unselbst. Aktivbeschdaftigte 3.498.917  4.238.659 739.742 21,1 [2.926.392 3.514.126 587.734 20,1
Unselbstandig Beschaftigte 3.549.504  4.298.402 748.898 21,1 |3.001.105 3.607.670 606.565 20,2
Selbsténdig Beschaftigte 3.498.917  4.238.659 739.742 21,1 353.347  449.072 95.725 27,1
Arbeitslose 703.367 992.466 289.099 41,1 223.031 415418 192.387 86,3

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger.

Nach jahrzehntelangem RUckgang steigt seit Mitte der 2000er-Jahre auch die Erwerbsbeteili-

gung der M&@nner.10)

Wdhrend Personen im mittleren und hoheren Erwerbsalter vermehrt am Arbeitsmarkt teilhaben,
ist die Erwerbsquote der Personen unter 25 Jahren gesunken. Das ist eine Konsequenz der Bil-
dungsexpansion: Junge Menschen verbleiben langer in Ausbildung, da sie im Durchschnitt ho-

here AusbildungsabschlUsse anstreben.

10) Bei den Mdnnern erfolgte Mitte der 2000er-Jahre eine Trendumkehr: Seither steigt nach einem jahrzehntelangen
RUckgang auch ihre Erwerbsbeteiligung. Hintergrund ist die Abkehr von der politischen Strategie, den Arbeitsmarkt

durch Frihpensionierungen, die hauptsdchlich die M&nner betrafen, zu enflasten.
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Die vermehrte Teilhabe am Arbeitsmarkt ist auch an den Beschaftigungsbestinden ablesbar.
Im Unterschied zur Betrachtung des Personenanteils mit mindestens einem Beschdaftigungstag
im Jahr, bei dem auch Zeiten ohne Beschdaftigung innerhalb eines betrachteten Jahres mitge-
zahlt werden, berUcksichtigen Bestandszahlen auch Unterschiede im AusmaB der Beschafti-
gungsintegration, da sie fur jeden betrachteten Zeitpunkt nur jene Personen z&hlen, die auch
tatsachlich in Beschdaftigung stehen (vgl. Abbildung 13 und Ubersicht 2):

e Im Jahresdurchschnitt 2017 z&hlten 80,6% der betrachteten eigensténdig Sozialversicherten
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren zu den Erwerbspersonen, wenn neben den unselbstén-
dig Aktivbeschaftigten und Arbeitslosen!!) auch die tempordr abwesenden Arbeitskrafte,
die Pr&senzdiener und die selbstandig Beschdaftigten berucksichtigt werden?). Das ist ein
deutlich héherer Anteil als noch im Jahr 2000 (73,2%). Absolut ist die Zahl der Erwerbsperso-
nen um rund 900.000 von knapp 3.6 Mio. auf knapp 4,5 Mio. gestiegen.

e Knapp zwei Drittel der Versicherten (63,3%; rund 3,5 Mio. Personen) waren unselbsténdig
aktivbeschdaftigt —im Vergleich zu 59,9% im Jahr 2000 (+588.000 Personen). EinschlieBlich der
temporéren Abwesenheiten vom Arbeitsmarkt waren 65,0% (3,6 Mio. Personen; +607.000
Personen) unselbsténdig beschaftigt (2000: 61,4%). Anndhernd drei Viertel der Versicherten
(73,1%; gut 4 Mio. Personen) gingen einer unselbstdndigen oder selbstGndigen Erwerbstatig-
keit nach (2000: 68,7%).

Gleichzeitig war 2017 mit 7,5% ein deutlich gréBerer Anteil der Versicherten arbeitslos als im Jahr
2000 (4,6%). Ein gréBer werdender Teil war also zumindest zeitweise von mangelnder Beschdafti-
gungsintegration aufgrund von Arbeitslosigkeit betroffen.

Abbildung 13: Jahresdurchschnittsbestand der Versicherten nach Erwerbsstatus, 2000 vs. 2017

0 Unselbsténdig aktiv beschaftigt B Unselbsténdig aktiv beschaftigt

B Tempordr abwesend/Présenzdienst B Tempordr abwesend/Prdsenzdienst
O Selbstandig O Selbstandig

B Arbeitslos @ Arbeitslos

0 Erwerbsinaktiv 0O Erwerbsinaktiv

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Ssterr. Sozialversicherungstréger.

1) Arbeitslosigkeit wird weit gefasst und beinhaltet alle geschdaftsfallbegrindenden Vormerkstatus — also neben re-
gistrierter Arbeitslosigkeit auch Schulungen, Lehrstellensuche, Abkldrung der Arbeitsfahigkeit/GesundheitsstraBe, Bezug
eines Fachkraftestipendiums und Schulung Reha mit Umschulungsgeld.

12) Die Zivildiener sind in den unselbstandig Akfivbeschdaftigten enthalten.
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3.4 Destabilisierung der Beschaftigung im Jahresverlauf

3.4.1 Gesamtentwicklung

Im Gesamtdurchschnitt ist die &sterreichische Erwerbsbevélkerung zunehmend in Beschdfti-
gung integriert. Allerdings gibt es erstens groBe Unterschiede im AusmalB der Erwerbsteilhabe
zwischen Personengruppen ('Segmentierung"), zweitens ist ein substanzieller und seit der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise wachsender Anteil der unselbstandig Erwerbstatigen nicht ganzjégh-
rig beschdaftigt ("Destabilisierung'):

e Zwei Drittel der unselbstandig Aktivbeschaftigten (66,2%; rund 2,8 Mio. Personen), und damit
die Mehrheit, sind nach wie vor stabil — d. h. ganzjahrig — beschaftigt.

e Rund ein Drittel (1,4 Mio. Personen) weist hingegen keine Uber ein Kalenderjahr hinweg
durchgdngige Beschdaffigung auf und ist in diesem Sinne instabil beschaftigt oder unvoll-
standig in den Arbeitsmarkt integriert. Der Anteil an instabil Beschdaftigten stagnierte in der
Zeit von 2000 (32,8%) bis 2007 (32,7%). In weiterer Folge stieg er auf ein Niveau von 33,8% im
Jahr 2017 (vgl. Abbildung 14). Die absolute Anzahl der instabil unselbsténdig Aktfivbeschdf-
tigten stieg in der Zeit von 2000 bis 2017 um rund 285.000. Dieser Befund eines wachsenden
instabilen Beschaftigungssegments ist unabhdngig von der konkreten Abgrenzung der in-
stabil Beschaftigten'3) und der Auswertungsmethode) und ergibt sich in SensitivitGtschecks
auch aus der Auswertung alternativer Abgrenzungen der Datenls).

e Rund 10% der unselbstandig Aktivbeschdaftigten sind in einem Kalenderjahr in Summe nicht
mehr als drei Monate beschaftigt. Jeweils etwa 7% weisen zwischen drei und sechs bzw.
zwischen sechs und neun Beschdaftigungsmonate auf (vgl. Ubersicht 4).

e Zu den Personen, die keinen einzigen Tag im Jahr unselbstdndig aktfivbeschaftigt waren,
zGhlen insbesondere MUtter mit Kleinkind, dltere Arbeitskrafte ab 55 Jahren und Drittstaats-
angehdrige. Unter allen mit mindestens einem Beschdftigungstag waren MoUtter mit

13) Der Anteil von Personen mit weniger als 100% Beschaftigungstagen im Jahr stieg von 32,8% im Jahr 2000 auf 33,8%
2017, der Anteil mit weniger als 5% von 30,8% auf 32,0% und der Anteil mit weniger als 90% von 28,9% auf 30,0%. Das
Ergebnis ist deshalb gegenUber alternativen Abgrenzungen der Gruppe instabil beschdaftigter Personen robust, weil
nur wenige der Betroffenen mit ihrem BeschdaftigungsausmalB knapp unter der Schwelle fUr stabile Beschaftigung lie-
gen.

14) Bei der Auswertung werden alle Personen mit mindestens einem Tag unselbstandiger Aktivbeschaftigung berick-
sichfigt und es werden nur Zeiten einer unselbsténdigen Aktivbeschaftigung als Beschaffigungszeiten gezdhlt. Die Er-
gebnisse sind robust gegeniber alternativen Auswertungsvarianten, wie (1) der neutralen Behandlung tempordrer Ab-
wesenheitszeiten, (2) dem Einbezug von Personen, die das ganze Jahr Uber nicht aktiv beschdaftigt, sondern tempordr
abwesend waren, und der BerUcksichtigung tempordrer Abwesenheiten als Beschaftigungszeiten, sowie (3) der neut-
ralen Behandlung von Pensionszeiten (d. h. nur die Kalendertage eines Jahres werden herangezogen, an denen die
Person nicht in Pension war).

15) Wenn die Ursprungsdaten des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger verarbeitet und aus-
gewertet werden, decken sich die Ergebnisse mit den auf Basis der Tabelle ,, MON_UNI_STATUS_INT* erzielten Befunden.
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Kleinkind, junge Menschen und Ausldnderinnen Uberproportional hdufig nur in sehr gerin-
gem AusmaB aktiv beschéftigt (vgl. Ubersicht 5).1¢)

e Der Anteil der instabil Beschaftigten am Jahresdurchschnittsbestand der unselbstandig Ak-
tivbeschdaftigten erndhte sich von 19,7% im Jahr 2000 auf 20,2% im Jahr 2017. Das entspricht
einem absoluten Zuwachs von rund 133.000 Personen.'’) Die Zunahme fiel damit in der Be-
standssicht geringer aus als in der Betroffenheitsbetrachtung. Der Grund dafUr liegt in einem
sinkenden Beschdaftigungsausmal der instabil Beschaftigten: Waren sie im Jahr 2000 noch
durchschnittlich 184 Tage im Jahr unselbsténdig akfivbeschdaftigt, so reduzierte sich der
Durchschnitt auf 176 Tage im Jahr 2016 bzw. 181 Tage im Jahr 2017. Unterjdhrige Beschafti-
gung ist somit kUrzer geworden.

Abbildung 14: Anteil der instabil Beschdaftigten an den unselbsténdig Aktivbeschdéftigten (in %)
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger. — Infor-
mationen zum Wohnort erst ab 2007 verfUgbar.

1¢) Der Fokus der Analyse wird aus pragmatischen Grinden auf die unselbstdndig Beschdaftigten gelegt. Die Entwick-
lung bei selbstandig erwerbstatigen Personen ist aus mehreren Grinden schwerer unmittelbar zu interpretieren. Diese
Gruppe systematisch einzubeziehen wirde den Rahmen der Untersuchung sprengen.

17) Der Anteil der instabil Beschaftigten am Jahresdurchschnittsbestand ist niedriger als ihr Anteil an den mindestens
einen Tag im Jahr Beschaftigten, da sie weniger Beschaftigungstage aufweisen und daher im Jahresdurchschnitt un-
tergewichtet werden.
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Ubersicht 3: Zahl und Anteil der instabil Beschdftigten an den unselbsténdig
Aktivbeschaftigten (in %)

Betroffene Jahresdurchschnittsbestand
Gesamt Stabil Instabil Gesamt Stabil Instabil
absolut absolut In % absolut absolut In %
2000 3.498.917 2.351.711 1.147.206 32,8 2.926.392 2.349.883 576.509 19.7
2001 3.532.070 2.376.847 1.155.223 32,7 2.955.822 2.376.847 578.975 19,6
2002 3.590.273 2.416.879 1.173.394 32,7 2.999.135 2.416.879 582.256 19.4
2003 3.606.416 2.409.930 1.196.486 332 3.001.022 2.409.930 591.092 19.7
2004 3.635.115 2.442.782 1.192.333 32,8 3.019.640 2.438.884 580.756 19,2
2005 3.676.353 2.469.545 1.206.808 32,8 3.051.635 2.469.545 582.090 191
2006 3.731.421 2.500.912 1.230.509 33,0 3.102.786 2.500.912 601.874 19.4
2007 3.799.837 2.557.331 1.242.506 32,7 3.167.771 2.557.331 610.440 19,3
2008 3.868.856 2.600.767 1.268.089 32,8 3.224.005 2.594.542 629.463 19.5
2009 3.841.364 2.560.874 1.280.490 333 3.180.421 2.560.874 619.547 19,5
2010 3.871.171 2.569.075 1.302.096 33,6 3.203.040 2.569.075 633.965 19.8
2011 3.960.035 2.615.478 1.344.557 34,0 3.266.104 2.615.478 650.626 19.9
2012 4.018.117 2.658.250 1.359.867 338 3.311.817 2.651.905 659.912 19,9
2013 4.051.743 2.669.316 1.382.427 34,1 3.332.369 2.669.316 663.053 19,9
2014 4.084.896 2.698.239 1.386.657 33,9 3.359.622 2.698.239 661.383 19.7
2015 4.119.786 2.732.304 1.387.482 33.7 3.393.525 2.732.304 661.221 19.5
2016 4.183.123 2.768.445 1.414.678 33.8 3.447.251 2.765.656 681.595 19.8
2017 4.238.659 2.804.651 1.434.008 338 3.514.126 2.804.651 709.475 20,2
2000/2017  +739.742 +454.768 +284.974 +1,0 +587.734 +454.768 +132.966  +0,5
Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger.
Ubersicht 4: AusmaB der Beschdftigungsintegration der unselbsténdig Aktivbeschdftigten
Verteilung nach Tagen in unselbstdndiger Aktivbeschdftigung
1-92 Tage 93-183 Tage 184-274Tage  275-364/365Tage 365/366 Tage Gesamt
2000 9,6 6,7 7.4 9,2 67,2 100,0
2001 9.6 6,6 7.4 9.0 67,3 100,0
2002 9,7 6,6 7.6 8.7 67,3 100,0
2003 10,0 6,7 7.6 9.0 66,8 100,0
2004 10,1 6,7 7.5 8,6 67,1 100,0
2005 10,2 6,8 7.5 8,3 67,2 100,0
2006 10,1 6,7 7.6 8.5 67,0 100,0
2007 10,0 6,7 7.2 8.8 67,3 100,0
2008 10,1 6,5 7.0 9,4 67,1 100,0
2009 10,4 6,9 7.5 8.6 66,7 100,0
2010 10,3 6,9 7.5 8.9 66,4 100,0
2011 10,7 6,8 7.5 8,9 66,0 100,0
2012 10,7 6,9 7.5 8,9 66,0 100,0
2013 10,8 6,9 7.9 8.5 65,9 100,0
2014 11,0 6,8 7.4 8,8 66,1 100,0
2015 10,8 6,8 7.4 8,6 66,3 100,0
2016 10,7 6,9 7.4 8.9 66,1 100,0
2017 10,2 6,9 7.4 9.3 66,2 100,0

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.
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Ubersicht 5: Versicherte nach Tagen in unselbsténdiger Aktivbeschéftigung und
Personengruppe, 2017

0Tage =1 Tag Unter den Versicherten mit 21 Tag

1-92T. 93-183T.  184-2747T. 275-364T. 365T.
Gesamt 28,8 71,2 10.2 6,9 7.4 9.3 66,2
Mdanner 25,1 74,9 9.5 6,7 7.5 10,6 65,7
Frauen 32,7 67,3 11,0 7.2 7.4 7.7 66,7
MUtter 33.4 66,6 6,6 6,0 6,8 6,4 74,1
MUtter mit Kleinkind (<3 J.) 47 4 52,6 30.8 25,0 19.7 11,5 12,9
15-24 22,7 77.3 28,7 14,0 2.3 10,2 37.8
25-44 21,4 78,6 8.5 6.9 8.3 11,3 64,9
45-54 24,4 75,6 4,2 3.6 5.2 6,9 80,1
55-64 54,0 46,0 55 4,8 6,3 57 77,6
Inl&nderinnen 26,3 73.7 7.9 57 6,2 8.3 72,0
Ausl@nderinnen 34,1 65,9 18,6 11,6 12,0 131 44,7
Deutschland 26,9 73.1 16,2 10,0 9.6 11,1 53,2
EU15 (ohne AT, DE) 24,5 75,5 27,1 13.2 10,0 10,0 39.8
Torkei 36,0 64,0 13.8 10,4 11.9 13.2 50,6
Ex-Jugoslawien* 28,3 71,7 10.2 8.8 11,6 14,0 55,4
EU2004 26,4 73,6 21,3 12,3 13,0 14,4 39.1
EU2007/2013 36,6 63.4 23,0 12,9 13,5 13,9 36,8
Sonstige Nation 57,4 42,6 19,1 13,9 12,3 11,3 43,4

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger. — *)
Ohne Slowenien und Kroatien. Inldnderinnen inklusive Personen mit unbekannter Staatsbirgerschaft (zu einem gro-
Ben Teil KFA-Versicherte).

3.4.2 Ursachenfaktoren der Destabilisierung

Anstieg der Arbeitslosigkeit

Wdhrend des Beobachtungszeitraums stieg die Arbeitslosigkeit deutlich — unmittelbar nach Kri-
senausbruch 2008/09 und wdahrend einer mehri@hrigen Stagnationsphase der Wirtschaft ab
Mitte des Jahres 2011 besonders stark. Erst seit November 2016 sinkt sie wieder — seit Marz 2017
mit verstarkter Dynamik. Mit dem mehrjGhrigen Anstieg ab Mitte 2011 ging zudem eine zuneh-
mende Verfestigung der Arbeitslosigkeit einher, die sich in einer nahezu Verdoppelung des An-
teils der Langzeitbeschdaftigungslosen an den Arbeitslosen manifestierte (vgl. Eppel et al., 2018).
Das Risiko, mindestens einen Tag arbeitslos zu sein, nahm daher fUr die Versicherten — insbeson-
dere seit der Wirtschaftskrise — zu. Wie aus Abbildung 15 ersichtlich, stieg der Anteil der mindes-
tens einen Tag im Jahr von Arbeitslosigkeit betroffenen Versicherten (mit eigener Krankenversi-
cherung) von 14,0% im Jahr 2000 auf 16,7% im Jahr 2017. FUr die Erwerbspersonen (d. h. die
Erwerbstatigen und Arbeitslosen) erhdhte sich der Anteil von 17,4% auf 19,7%.

FUr die Gruppe der unselbstandig Aktivbeschdaftigten erhdhte sich im Gesamtzeitraum von 2000
bis 2017 der Anteil nur relativ moderat (von 158% auf 16,1%) und stagnierte gerade im
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vergangenen Jahrzehnt.'®) DarUber hinaus schrumpfte unter den instabil Aktivbeschaftigten
der Anteil der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen leicht von 48,0% auf 47,7%. Dies dUrfte
auch an der héheren Zahl an Uber die Grenze pendelnden Arbeitskrafte seit der Arbeitsmarki-
offnung 2011 zurGckzufUhren sein.!’?) Insgesamt hat die Zunahme in der Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit wesentlich zur Ausbreitung instabiler Beschaftigung beigetragen: Dies zeigt sich,
wenn die Tage mit Arbeitslosigkeit ausgeblendet und nur die Tage in erwerbsfernen Positionen
berUcksichtigt werden: Dann blieb der Anteil der instabil Beschaftigten an den unselbsténdig
aktiv Beschaftigten Uber die Zeit konstant. Das bedeutet, dass die vermehrte Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit fUr die Zunahme der instabilen Beschaftigung verantwortlich sein muss.

In Abbildung 16 wird ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Arbeitslosig-
keit und dem Anteil der instabil Beschaftigten sichtbar. In der Phase der Finanzkrise war die
zunehmende Instabilitdt der Beschaftigung auf ein erhdhtes Arbeitslosigkeitsrisiko zurickzufUh-
ren. Mit der Ostéffnung des Arbeitsmarktes 2011 verénderte sich die Struktur der instabil Be-
schaftigten markant. Ab diesem Zeitpunkt war der Anstieg der Instabilitat in erster Linie den neu
zustrdmenden Arbeitskraften aus den &stlichen Nachbarl@ndern geschuldet. Mit der zuneh-
menden Verfestigung der Arbeitslosigkeit ab 2012 nahmen offensichtlich die Ubergangsmog-
lichkeiten Arbeitsloser in Beschdaftigung insgesamt — und auch sperzifisch in instabiler Beschdfti-
gung - ab (ersichtlich am Anstieg der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit bzw. im sinkenden Anteil
der unselbsténdig Aktivbeschaftigten mit Arbeitslosigkeit). Deshalb ist um das Jahr 2014 auch
ein Bruch im Anstieg des Anfteils instabiler Beschaftigung bemerkbar.20)

18) Der Anteil der eigensténdig Sozialversicherten mit Uber 50% Arbeitslosigkeit im Kalenderjahr stieg von 2,8% im Jahr
2000 auf 5,8% im Jahr 2017. FUr die Erwerbspersonen nahm der entsprechende Anteil von 3,5% auf 6,8% zu, fUr die
unselbstandig Aktivbeschaftigten von 1,9% auf 3,3%. Im Jahr 2017 waren 2,5% der Versicherten, 2,9% der Erwerbsper-
sonen und 0,4% der unselbstandig Akfivbeschaftigten ganzjahrig arbeitslos.

19) Im Jahr 2017 hatten 3,6% der betrachteten eigenstdndig Sozialversicherten einen ausldndischen Wohnort.

20) Der Anteil der Personen mit mindestens einem Tag Arbeitslosigkeit im Jahr nahm unter den (mindestens einen Tag)
unselbsténdig Aktivbeschdaftigten nach 2013 im Gegensatz zur Gesamtheit aller Versicherten und zu den Erwerbsper-
sonen nicht zu. Die naheliegenden Grinde sind: Die zunehmende Verfestigung der Arbeitslosigkeit fihrte dazu, dass
(1) Personen ohne einen Beschdaffigungstag vermehrt arbeitslos waren und (2) dass Arbeitslose seltener mindestens
einen Tag in Beschaftigung waren und deshalb nicht zu den unselbstdndig Aktivbeschdaftigten zahlten.
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Abbildung 15: Anteil der von Arbeitslosigkeit befroffenen Personen (in %)
Anteil mit mindestens einem Tag Arbeitslosigkeit im jeweiligen Jahr
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger. — Ar-
beitslosigkeit: Alle geschdaftsfallboegrindenden Vormerkstatus (registrierte Arbeitslosigkeit, Schulungen, Lehrstellensu-
che, Abkldrung der Arbeitsfahigkeit/GesundheitsstraBe, Bezug eines Fachkraftestipendiums und Schulung Reha mit
Umschulungsgeld).

Abbildung 16: Anteil der instabil Beschdaftigten an den unselbsténdig Aktivbeschdéftigten (in %)
mit und ohne Zeiten der Arbeitslosigkeit
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.
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Alterung der Erwerbsbevolkerung

Wie Abbildung 17 zeigt, sind zum einen junge Menschen und zum anderen ausléndische Ar-
beitskrafte, darunter insbesondere diejenigen aus den neuen, 6stlichen EU-Mitgliedsl@ndern,
deutlich Uberproportional von instabiler Beschaftigung betroffen. Im Jahr 2017 waren 62,2% al-
ler unselbstandig Aktivbeschaftigten unter 25 Jahren nicht ganzjdhrig beschaftigt. Das ist ein
wesentlich héherer Anteil als unter den 25- bis 44-Jahrigen (35,1%) und insbesondere den dlte-
ren Arbeitskraften (45 bis 54 Jahre: 19,9%; 55 bis 64 Jahre: 22,4%).21)

Der Arbeitsmarkteinstieg junger Menschen ist typischerweise durch eine erhdhte Fluktuation
gepragt. Das ist zum Teil der Tatsache geschuldet, dass sie sich — insbesondere unmittelbar
nach Ausbildungsabschluss — erst beruflich orientieren mUssen und daher hdufiger den Arbeits-
platz wechseln. Auch begleitend zur Ausbildung nur fUr kurze Zeit ausgeUbte Erwerbstatigkeit
wirkt sich aus. Die hohe und in den letzten Jahrzehnten tendenziell zunehmende Instabilitat der
Beschaftigung Jugendlicher ist allerdings auch auf ein hdheres Arbeitslosigkeitsrisiko zurickzu-
fOhren (Mahringer, 2005). Einstiegsphasen in den Arbeitsmarkt verlaufen hdufiger diskontinuier-
lich und mit einem héheren Risiko von Problemen bei der Beschaftigungsintegration. Nicht zu-
letzt waren junge Menschen anfanglich starker von der Finanzkrise 2008/2009 betroffen als an-
dere Altersgruppen. Ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit nahm unmittelbar nach Krisenausbruch
markant zu (Mahringer, 2009).

Abbildung 17: Anteil der instabil Beschdaftigten an den unselbsténdig Aktivbeschdéftigten (in %)
nach Personengruppe
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger. — *)
Ohne Slowenien und Kroatien. Inldnderinnen inklusive Personen mit unbekannter Staatsbirgerschaft (zu einem gro-
Ben Teil KFA-Versicherte).

Die markante Alterung der Erwerbsbevolkerung dampfte bzw. verdeckte die zu beobach-
tende Destabilisierung der Beschdaftigung, da junge Menschen wesentlich haufiger instabil be-
schaftigt sind als dltere Arbeitskrafte und als Zusatzfaktor die Instabilitét der Beschdaftigung

21) FUr die 15- bis 24-Jahrigen stieg der Anteil der instabil Beschaffigten von 58,5% im Jahr 2000 auf 62,2% im Jahr 2017.
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(ausschlieBlich) in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen deutlich abnahm (von 30,5% im Jahr
2000 auf 22,4% 2017)22):

Aufgrund der demographischen Alterung und der sinkenden Erwerbsbeteiligung junger
Menschen nahm der Anteil der Personen unter 25 Jahren an den befrachteten Versicherten
ab (von 16,4% im Jahr 2000 auf 14,4% 2017). Auch der Anteil der Personen in der mittleren
Altersgruppe (25 bis 44 Jahre) schrumpfte (von 48,4% auf 41,8%). Gleichzeitig stieg aufgrund
der demographischen Alterung und der steigenden Erwerbsbeteiligung der Anteil dlterer
Personen deutlich: jener der 45- bis 54-Jahrigen von 18,6% auf 23,9%, jener der 55- bis 64-
Jahrigen von 16,5% auf 19,9% (vgl. Abbildung 18).

Wird der Effekt dieser Alterung der Erwerbsbevolkerung ausgeschaltet, indem in einer logis-
tischen Regression fUr den Einfluss des Alters konftrolliert wird, so kommt der Trend einer De-
stabilisierung der Beschdaftigung deutlicher zum Vorschein als ohne diese Korrektur. Zudem
zeigt sich, dass diese Entwicklung nicht erst 2008 einsetzt, sondern sich mehr oder weniger
Uber den gesamten, mit dem Jahr 2000 beginnenden Beobachtungszeitraum erstreckt. Der
mittels Regression geschdatzte durchschnittliche Anteil instabiler Beschaftigung ernéhte sich
unter Kontrolle fUr die Altersstruktur der Beschaftigten von 31,4% im Jahr 2000 auf 34,9% im
Jahr 2017 (siehe Abbildung 19). Zum Vergleich: Ohne diese Korrektur stieg der Anteil von
32,8% auf 33,8%.

Abbildung 18: Jahresdurchschnittsbestand der Versicherten nach Altersgruppe, 2000 vs. 2017

60,0 1
48,4
50,0 A
41,8
40,0 A
B8R ]
T 300 239
19,9
18,6 :
20.0 A 164 144 16,5
0,0 . : ,
15-24J. 25-44 ). 45-54J. 55-64 .
02000 @2017

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger.

22) Die Verldngerung der Erwerbsphase im hdheren Erwerbsalter kann dazu fUhren, dass der Anteil unterj@hriger Be-
schaftigung abnimmt. Das ist dann der Fall, wenn durch den Austritt aus dem Erwerbsleben unterjdhrige Beschafti-
gungsbeendigungen als instabile Beschaffigung aufscheinen, sich aber gleichzeitig die Basis des Anteils durch den
ldngeren Verbleib (evil. Uber mehrere Jahre) am Arbeitsmarkt erhdht. Zudem kann auch die Bildungsexpansion die
Beschaftigungsstabilitat erhdhen, weil Hohergebildete Idnger und stabiler erwerbsaktiv bleiben als Geringqualifizierte.
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Abbildung 19: Durchschnittliche geschétzte Anteile instabiler Beschaftigung mit und ohne
Kontrolle far VerGnderungen in der Altersstruktur der Versicherten
Ergebnis einer bindr-logistischen Regression
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Ssterr. Sozialversicherungstréger.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der gegenwartigen Betroffenheit von instabiler Be-
schaftigung sind relativ gering: Im Jahr 2017 waren 34,3% der Manner und 33,3% der Frauen
nicht ganzjahrig in unselbstéandiger Aktivbeschaftigung. Allerdings unterscheiden sich die Ge-
schlechter in der Entwicklung Uber die Zeit: Wahrend sich bei Mdnnern in der Zeit von 2000 bis
2017 die instabile Beschaftigung ausweitete, nahm sie bei Frauen ab. Auffallend ist, dass sich
bei Frauen die instabile Beschaftigung — von einem wesentlich hdheren Ausgangsniveau — in
den Jahren 2001 und 2002 markant reduzierte und damit dem Niveau der Mdnner ann&-
herte.23)

Arbeitsmarkt-Ostéffnung

Neben dem Anstieg der Arbeitslosigkeit und der Alterung der Erwerbsbevolkerung war der
starke Zustrom ausléndischer Arbeitskrafte aus den éstlichen EU-Staaten eine wesentliche Trieb-
feder der beobachteten Destabilisierung der Beschaftigung: Per Saldo ging die Zunahme in-
stabiler Beschaftigung ausschlieBlich auf auslandische Arbeitskrafte zurick. Unter &sterreichi-
schen Staatsangehdrigen24) reduzierte sich der Anteil der nicht ganzjdhrig Beschaftigten an
den unselbstdndig Aktivbeschaftigten von 39,4% im Jahr 2000 auf 30,0% im Jahr 2017. W&h-
renddessen nahm der Anteil unter Auslénderinnen — ausgehend von einem bereits hohen Ni-
veau — weiter zu: von 44,8% auf 55,3%. AuslGnderinnen sind somit beinahe doppelt so hdufig
instabil beschaftigt wie Inldnderinnen (vgl. Abbildung 17).

) Aus einer friheren Untersuchung ist bekannt, dass Personen mit maximal Pflichtschulabschluss im instabilen Beschaf-
figungssegment deutlich Uberreprdsentiert sind. Neben Geringqudlifizierten ist die Quote auch unter Menschen mit
héherer oder tertidrer Ausbildung Uberdurchschnittlich hoch. Dies betrifft aber hauptsdchlich junge Menschen, die
unabhdngig von ihrer Qualifikation Uberproportional stark betroffen sind (Eppel — Leoni — Mahringer, 2017A, 2017B).

24) Personen mit unbekannter Staatsburgerschaft sind mitberUcksichtigt. Es durfte sich zu einem groBen Teil um die KFA-
Versicherten handeln.
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Diese hohe Befroffenheit von instabiler Beschaftigung ist eng mit einer starken Konzentration
von Ausl@dnderlnnen auf die durch eine hohe und teils weiter steigende Instabilitdt und Arbeits-
kraftefluktuation gepragten Branchen verbunden: Das gilt vor allem fur die Landwirtschaft, den
Tourismus und den Bereich sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (insbesondere Arbeitskraf-
feUberlassung), die Bauwirtschaft und die Bereiche "Kunst, Unterhaltung und Erholung" sowie
"Erziehung und Unterricht".25) Ein Teil erkl@rt sich durch die wachsende Zahl der Einpendlerinnen
vor allem aus den &stlichen Nachbarldndern Osterreichs. Diese Menschen haben sich gar nicht
in Osterreich niedergelassen, sondern wohnen weiterhin im EU-Ausland und pendeln haufig nur
unterjahrig ein, um in Osterreich erwerbstdtig zu sein. Ein dritter Erklarungsansatz fUr die hohe
Beschaftigungsinstabilitat unter auslandischen Arbeitskraften ist, dass sie hdufig zu den Rand-
belegschaften von Betrieben zahlen und daher von Schwankungen in der Auftragslage be-
sonders betroffen sind. Eine mogliche vierte Ursache ist, dass sie im Durchschnitt junger sind als
die inldndischen Arbeitskréfte (Eppel — Leoni — Mahringer, 2017A, 2017B).

MaBgeblich fur die Zunahme der instabilen Beschaftigung unter ausl@ndischen Arbeitskraften
waren in erster Linie die Arbeitsmarktéffnungen (Gewdhrung der FreizUgigkeit) 2011 fUr Staats-
angehdrige von acht der zehn im Jahr 2004 der EU beigetretenen Lander ('EU-2004")2¢) und
2014 fUr Arbeitnehmerlnnen aus Rumdnien und Bulgarien. Zu diesen Zeitpunkten erhielten die
Angehdrigen dieser Staaten uneingeschrankten Zugang zum 0&sterreichischen Arbeitsmarkd.
Seither k&nnen sie unter den gleichen Voraussetzungen wie dsterreichische Staatsblrgerinnen
eine Beschaffigung aufnehmen und ausGben. AuBerdem kdnnen sie ihre Dienstleistungen
ohne dauerhafte Niederlassung grenziberschreitend in Osterreich anbieten. Diese Gewdh-
rung der Freizugigkeit hatte einen erheblichen Zustrom von Arbeitskraften aus dem &stlichen
EU-Ausland zur Folge, die besonders hdufig nur unterjdhrig beschdaftigt sind.

Unmittelbar nach den Ostéffnungen nahm der Anteil der instabil Beschdftigten an den Be-
schaftigten aus den jeweils betroffenen Londern — von einem bereits hohen Ausgangsniveau
ausgehend - sprunghaft zu: In der EU2004-L&ndergruppe im Jahr 2011 von 62,8% auf 72,2%, in

25) Instabile Beschdaffigung ist in den klassischen Saisonbranchen "Land- und Forstwirtschaft, Fischerei", Tourismus und
Bauwirtschaft, sowie in den Bereichen "Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” (inkl. Arbeitskr&fte-
Uberlassung) und "Kunst, Unterhaltung und Erholung" am weitesten verbreitet. FOr den hohen Anteil instabiler Beschdf-
tigung im Bereich der ,,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen® ist vor allem die Arbeitskraftetber-
lassung verantwortlich, aber auch in anderen Teilbereichen wie "Wach- und Sicherheitsdienste; Detektei" und "Gebdu-
debetfreuung, Garten- und Landschaftsbau" sind viele Beschdaftigte nicht das ganze Jahr hindurch erwerbstatig. Deut-
lich UGberdurchschnittlich verbreitet ist unterjdhrige Beschaftigung auBerdem im Bereich "Erziehung und Unterricht".
Demgegenuber ist insbesondere in der Energieversorgung, im Bereich der Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungs-
trédger und Interessenvertretungen sowie der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen der GroBteil der Arbeitskrafte
das ganze Jahr hindurch beschdaftigt. Deutlich Uberdurchschnittlich ist die Beschaftigungsstabilitét auch im Bereich der
Warenherstellung, der Wasserversorgung, Abwasser- bzw. Abfallentsorgung und der Information und Kommunikation.
Mit Ausnahme der Bauwirtschaft haben gerade die Branchen mit relativ hdufiger instabiler Beschaftigung (Landwirt-
schaft, Tourismus, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, Kunst, Unterhaltung und Erholung, sowie Erziehung und Un-
terricht) seit 2008 an Bedeutung zugenommen. Umgekehrt hat unter anderem die Warenherstellung — ein Bereich mit
relativ haufiger stabiler Beschaftigung — anteilsm&Big an Bedeutung verloren. Diese strukturellen Verschiebungen ha-
ben zur Zunahme der instabilen Beschd&ftigung beigetragen (Eppel — Leoni — Mahringer, 2017A, 2017B).

2) Betroffene EU-2004-L&nder: Estland, Leftland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Slowenien und Ungarn.
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der EU-2007/13-Landergruppe (unter Einbezug des 2013 der EU beigetretenen Kroatiens) im
Jahr 2014 von 59,9% auf 68,1%.%7)

In den Folgejahren reduzierte sich der Anteil wieder. Ein Teil der Zunahme war somit nur vo-
rGbergehend. Er kam maéglicherweise durch Beschdaftigungsaufnahmen im Laufe des Jahres
2011 zustande (der Arbeitsmarkt wurde am 1.5.2011 bzw. 1.1.2014 gedffnet). Ein Teil der neuen
Arbeitskrafte konnte vermutlich ein stabiles Beschaftigungsverhdlinis eingehen. Eine weitere
mogliche Erkldrung fur die vorUbergehende Zunahme ist, dass viele der nach der Gewdhrung
der FreizOgigkeit zugewanderten Arbeitskréfte nur fir kurze Zeit in Osterreich arbeiteten (zum
Beispiel als Saisonbeschaftigte): Sie zogen sich bald wieder vom &sterreichischen Arbeitsmarkt
zurUck und kehrten in ihr Heimatland zurUck oder wechselten in einen anderen erwerbsfernen
Zustand (vgl. Huber — Bbhs, 2012).28) Eine dritte Ursache kdnnte sein, dass die erste Phase des
Arbeitsmarkteintritts fir Zugewanderte — dhnlich wie fur jugendliche Berufseinsteigerinnen -
durch ein erhéhtes MaB an Instabilitat gepragt ist.

Trotz des RUckgangs in den Folgejahren der Arbeitsmarktéffnungen weisen Arbeitskrafte aus
den neuen 6stlichen EU-Mitgliedsstaaten bis heute eine besonders geringe Beschaftigungssta-
bilitadt auf. Im Jahr 2017 waren in der EU2004-L&ndergruppe 60,9%, in der EU2007/2013-
Landergruppe 63,2% der unselbstandig Aktivbeschaftigten unterjdhrig erwerbstatig.2?)

Ahnlich hoch ist der Anteil unter den Angehérigen von EU15-Mitgliedsléndern (ohne Deutsch-
land) mit 60,2% und Angehdrigen sonstiger Staaten (weder EU noch Turkei und ehemaliges
Jugoslawien) mit 56,6%.%0) Diese Personengruppen wuchsen nicht so stark wie die EU2004- und
die EU2007/13-Landergruppe, nahmen aber ebenfalls seit 2000 an Bedeutung zu und trieben
dadurch den Anteil der instabilen Beschaftigung in die Héhe.

Ahnliches gilt fUr deutsche Staatsbirgerinnen: Unter Arbeitskraften aus Deutschland reduzierte
sich der Anteil instabil Beschdftigter jedoch deutlich von 56,3% im Jahr 2000 auf 46,8% im Jahr
2017. Eine mégliche Erklarung ist, dass infolge der Entspannung des deutschen Arbeitsmarktes
weniger deutsche Arbeitskrafte nach Osterreich kamen, um hier in dem durch saisonale und
instabile Beschaftigung geprégten Tourismussektor zu arbeiten. Ungeachtet des sinkenden

27) Bereits der EU-Beitritt Rumdniens und Bulgariens im Jahr 2007 hatte eine Ausweitung instabiler Beschaftigung unter
Arbeitskraften aus diesen beiden Landern zur Folge gehabt.

2) Rund 0,6% der eigenstdndig Sozialversicherten im Jahr 2011 (gut 32.000 Personen) waren ausschlieBlich in diesem
Jahr und nicht in einem anderen der Jahre 2000 bis 2017 eigensté&ndig versichert. Werden diese Personen (oder auch
jene, die nur im jeweiligen und im darauffolgenden Jahr eigensténdig sozialversichert waren) aus der Betrachtung
ausgeschlossen, dann fiel der Anstieg im Jahr 2011 etwas geringer aus, es &ndert sich allerdings das Gesamtbild be-
zUglich der Entwicklung der Beschaftigungsstabilitét nicht.

) Innerhalb der EU2004-Landergruppe ist der Anteil instabil Beschéftigter unter Personen aus Ungarn, Slowakei, Polen,
Slowenien und Tschechien hdher als unter Personen aus den restlichen Landern. In der EU2007/2013-Gruppe sind Ar-
beitskrafte aus Bulgarien und Rumdnien noch hdufiger von instabiler Beschaftigung betroffen als Kroatinnen und Kro-
aten (Eppel — Leoni — Mahringer, 2017A, 2017B).

30) In der Gruppe sonstiger Staaten erhdhte sich der Anteil der instabil Beschaftigten massiv von 27,3% im Jahr 2000 auf
56,6% im Jahr 2017. Ausschlaggebend dafir waren sprunghafte Anstiege in den Jahren 2001 und 2007. Die Ursache ist
vermutlich in Verdnderungen der Zusammensetzung dieser Gruppe zu suchen.
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Anteils wirkte sich die bis heute h&ufig instabile Beschaftigung deutscher Staatsangehaoriger in
einem héheren Gesamtanteil instabil Beschaftigter aus.

Wie bei Staatsbirgerinnen aus Deutschland, nahm auch bei jenen aus den sonstigen EU15-
Mitgliedsl&dndern instabile Beschaftigung Uber die Zeit ab. FUr Personen aus der Turkei und dem
ehemaligen Jugoslawien verharrte der Anteil der instabil Beschaftigten konstant auf einem Ni-
veau von rund 49% bzw. 45% (vgl. Abbildung 20).

Abbildung 20: Anteil der instabil Beschdftigten an den unselbstdndig aktivbeschdaftigten
Ausldnderinnen (in %) nach Staatsangehdrigkeit
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der 6sterr. Sozialversicherungstréger. — *)
Ohne Slowenien und Kroatien.

Das vermehrte Einpendeln aus dem Ausland dirfte in den Jahren seit der Offnung des Arbeits-
marktes fur 6stliche EU-Mitgliedsstaaten im Jahr 2011 zu einer héheren Instabilitat der Beschaf-
figung beigefragen haben. Aber nur ein kleiner Teil der Instabilitat (2,3%) ist durch Personen
begrindet, die inren Wohnort im Ausland hatten und vermutlich deshalb haufig nicht das
ganze Jahr Uber in Osterreich erwerbstdtig waren. Nach Ausschluss dieser Gruppe bleibt immer
noch ein Anteil von 33,0% an instabil Beschaftigten (vgl. Abbildung 14).

Wie stark die ausldndischen Staatsangehdrigen insgesamt die Entwicklung prégten, veran-
schaulicht Abbildung 21: Die instabile Beschaftigung nahm per Saldo nur bei den ausléndi-
schen Arbeitskraften zu. Dementsprechend schrumpfte der Anteil der instabil Beschdaftigten,
wenn in einer Regression fur die StaatsbUrgerschaft, also fir den zunehmenden Ausl@dnderanteil
unter den Beschaftigten, kontrolliert wird. Wird zusatzlich der Alterungseffekt ausgeschaltet,
dann fiel der Rickgang schwdcher aus (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 21: Anteil der instabil Beschdftigten an den unselbsténdig Aktivbeschdftigten (in %)
mit und ohne ausldndischen Staatsangehdrigen
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger. — Per-
sonen mit unbestimmter Staatsangehdrigkeit bei den Inlénderinnen enthalten (zu einem groBen Teil KFA-Versicherte).

Abbildung 22: Durchschnittlicher gesch&tzter Anteil der instabil Beschaftigten an den
unselbstdndig Aktivbeschdftigten (in %) mit und ohne Konfrolle fUr Staatsangehdrigkeit und
Alter

Ergebnis einer bindr-logistischen Regression
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und Hauptverbandes der &sterr. Sozialversicherungstrdger. — Personen
mit unbestimmter Staatsangehdrigkeit bei den Inldnderinnen enthalten (zu einem groBen Teil KFA-Versicherte).

3.4.3 Persistenz instabiler Beschdaftigung

FUr die finanzielle Lage einer Person und in weiterer Folge die zu erwartende Pension ist maB-
geblich, ob prekére Erwerbslagen nur kurz und vorUbergehend oder von Dauer sind. Um An-
haltspunkte fUr die Persistenz einer instabilen Beschdéftigungsintegration zu erhalten, zeigt Uber-
sicht 6, welcher Anteil der in einem Jahr stabil bzw. instabil unselbst&ndig Aktivbeschaftigten
(auch) im Folgejahr bzw. in den Folgejahren stabil bzw. instabil beschaftigt war.
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Ein GroBteil der stabil Beschaftigten ist dauerhaft stabil beschaftigt. So waren etwa 89,3% der
im Jahr 2013 stabil Beschaftigten auch im Folgejahr, 84,7% in den zwei Folgejahren und 77,9%
in den vier Folgejahren — d. h. fUnf Jahre hindurch - stabil beschaftigt.

Von den instabil unselbsténdig Aktivbeschdaftigten sind rund zwei Drittel auch im Folgejahr nicht
ganzjahrig in Beschaftigung. Am Beispiel der im Jahr 2013 instabil Beschaftigten: 68,9% waren
auch im Folgejahr, 49,4% in den zwei Folgejahren und 30,2% in den vier Folgejahren — also fUnf
Jahre durchgehend - instabil beschaftigt.
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Ubersicht é: Persistenz instabiler Beschdftigung
Anteil der in den Folgejahren stabil bzw. instabil unselbstdndig Aktivbeschdftigten (in %)

Stabil unselbstdndig Aktivbeschdftigte

Stabil beschaftigt Instabil beschaftigt

Folgejahr 2 Folgejahre 4 Folgejahre Folgejahr 2 Folgejahre 4 Folgejahre
2000 88,6 83,0 76,8 11.4 4,8 1.6
2001 88,2 82,8 77 .4 11.8 4,8 1,5
2002 88,4 84,3 78,6 11,6 4,4 1,4
2003 89,5 85,0 79.0 10,5 4,2 1.3
2004 89,7 85,0 78.8 10,3 4,2 1,2
2005 89.8 85,1 77.7 10.2 4,0 1,2
2006 89.9 85,0 77,7 10,1 3.8 1.2
2007 89,4 83,2 77.2 10,6 4,2 1,4
2008 87,7 83,0 76,7 12,3 50 1,5
2009 89,0 84,4 77.6 11,0 4,3 1.3
2010 89,5 84,5 78.3 10,5 4,1 1,2
2011 89,0 83,9 78.3 11,0 4,3 1,3
2012 88,8 84,4 78.0 11.2 4,3 1,3
2013 89,3 84,7 77.9 10,7 4,3 1,2
2014 89,5 84,5 10,5 4,2
2015 89,3 84,4 10,7 4,2
2016 89,2 10,8
Instabil unselbstdndig Aktivbeschdftigte

Stabil beschaftigt Instabil beschaftigt

Folgejahr 2 Folgejahre 4 Folgejahre Folgejahr 2 Folgejahre 4 Folgejahre
2000 32,9 28,5 22,4 67,1 48,6 30,8
2001 31.2 27,5 21,6 68.8 49,8 31,6
2002 30,8 27 .4 21,4 69,2 49,9 31,7
2003 31,4 28,1 22,1 68,6 49,7 31,0
2004 31.1 27,9 21,8 68,9 50,1 30,7
2005 31.0 27,9 21,4 69.0 49,2 30.4
2006 32,6 28,9 22,2 67,4 48,0 30,5
2007 32,5 28,7 22,5 67.5 48,8 31,0
2008 30.7 27,6 21,7 69.3 50,8 31,6
2009 30.4 27,3 21,7 69.6 49,3 30,6
2010 32,1 28,5 22,7 67,9 48,6 30,3
2011 31.8 28,5 23,0 68,2 49,1 30,6
2012 31.0 27,9 22,5 69.0 49,5 30,8
2013 31,1 27,9 22,6 68,9 49,4 30,2
2014 31.0 27,9 69.0 49,0
2015 31,5 28,2 68,5 48,1
2016 32,2 67.8

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstréger. — Pro-
zentanteil allerim Ausgangsjahr stabil bzw. instabil unselbstdndig Aktivbeschdéftigten, die in allen jeweils betrachteten
Folgejahren im Erwerbsalter und mindestens einen Tag aktiv unselbsténdig beschaftigt waren.
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3.5 Destabilisierung der Beschaftigungsverhaltnisse

Wenn wie bisher die Gesamtheit aller in einem Jahr (unselbst@ndig) Beschdaftigten betrachtet
wird, dann sind von vornherein keine allzu groBen Verdnderungen im Anteil des instabilen Be-
schaftigungssegments von Jahr zu Jahr zu erwarten, da das Gesamtbild nach wie vor durch
einen groBen Kern von stabil Beschaftigten gepragt wird. Werden die Entwicklungen an einem
groBen Stock stabiler Beschaftigung gemessen, so ist innerhalb weniger Jahre mit keinen gro-
Ben Springen im Anteil instabiler Beschaftigung zu rechnen. Hinzu kommt, dass sich ein groBe-
rer Teil von Destandardisierungsprozessen bereits in den 1980er- und 1990er-Jahren vollzog.

Aus diesen Grunden werden ergdnzend die Beschdaftigungsaufnahmen eines Jahres in den
Blick genommen. FUr diesen Zweck wird auf die Ursprungsdaten des Hauptverbandes der &s-
terreichischen Sozialversicherungstréger zurickgegriffen, sodass der Beobachtungszeitraum
deutlich ausgeweitet werden kann. Betrachtet werden die Aufnahmen unselbstdndiger aktiver
Beschdaftigungsverhdlinisse der Jahre 1975 bis 2017, wie sie in den Daten des Hauptverbandes
der &sterreichischen Sozialversicherungstréger erfasst sind. Licken zwischen zwei unselbsténdi-
gen Beschdaftigungsepisoden, die kirzer als sieben Tage sind, werden geschlossen, da sich sol-
che kurzen Unterbrechungen oftmals aus organisatorischen AblGufen ergeben.

BerUcksichtigt sind nur die bei den Gebietskrankenkassen versicherten Personen, da die bei
anderen Versicherungstrdgern Versicherten nicht von Beginn der Betrachtungsperiode an voll-
standig erfasst waren. Das gilt insbesondere zum einen fUr die 6ffentlich Bediensteten: Sie wur-
denim Jahr 1988 erstmails erfasst. Zum anderen betrifft es die bei den KrankenfUrsorgeanstalten
GeschuUtzten, die seit dem Jahr 2002 in den Daten inkludiert sind. Zu diesen beiden Zeitpunkten
dnderte sich die Zusammensetzung der Versicherten und damit auch der Anteil instabiler Jobs
massiv. Mit der Einschrénkung auf die vollstGndig seit den 1970er-Jahren beobachtbaren, bei
den Gebietskrankenkassen versicherten Personen werden statistische Artefakte in den Auswer-
tfungen vermieden.3!)

Die Literatur zur Arbeitsmarktdynamik findet als generelle Eigenschaft moderner Arbeitsmarkte,
dass zwar der Anteil an stabilen Jobs im Bestand der Beschdaftigung dominiert, zugleich aber
der GroBteil der neu aufgenommenen Jobs bald wieder endet (vgl. z. B. Farber, 1999). Wie
vorhin gezeigt, macht unterjdhrige Beschaftigung knapp 20% am Beschdaftigungsstand zu ei-
nem Stichtag aus. Betrachtet man die von Beschaftigung betroffenen Personen eines Jahres,
so steigt dieser Anteil auf rund ein Drittel (vgl. Ubersicht 3). Wechselt man den Blickwinkel und
betrachtet die in einem Jahr neu aufgenommenen Beschaftigungsverhdlinisse, so Uberdauert
nur ein knappes Viertel ein Jahr und knapp 17% zwei Jahre. Hohe Stabilitat im Beschaftigungs-
bestand wird also von einer enormen Fluktuation kurzfristiger Beschdaftigungsverhdiltnisse beglei-
tet.

31) Nicht berUcksichtigt sind die KFA-Versicherten, die bei den Versicherungsanstalten der 6ffentlich Bediensteten, der
Osterreichischen Eisenbahnen, des Gsterreichischen Bergbaus und des dsterreichischen Notariats sowie die bei Betfriebs-
krankenkassen versicherten Personen.
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Abbildung 23 zeigt, wie hdufig neu aufgenommene aktive Beschdaftigungsverhdltnisse auf-
grund eines Ubergangs in Arbeitslosigkeit, eines RUckzugs vom Arbeitsmarkt, eines Wechsels in
ein anderes Beschaftigungsverhdltnis oder tempordrer Abwesenheit innerhalb von zwei Jahren
wieder beendet wurden und in diesem Sinne instabil waren. Der Anteil ist seit Beginn der 1980er-
Jahre gestiegen: von 76,9% im Jahr 1980 auf 78,2% im Jahr 1990, 81,6% im Jahr 2000, 83,0% im
Jahr 2010 und 83,4% im Jahr 2015. Der Anstieg war in den 1990er-Jahren am stéarksten. In den
letzten fUnfzehn Jahren setzte sich der Trend insgesamt fort, allerdings bei groBeren Auf- und
Abwartsbewegungen. 2015 ist das letzte verfUgbare Jahr, fUr das anschlieBend mehr als zwei
Jahre beobachtet werden kédnnen. Ein Anteil von 83,4% im Jahr 2015 bedeutet, dass 83,4% aller
im Jahr 2015 aufgenommen Beschdaftigungsverhdltnisse innerhalb von zwei Jahren wieder be-
endet wurden.

Werden Wiedereinstellungen beim selben Arbeitgeber innerhalb eines Jahres (mit bzw. ohne
Arbeitslosigkeit wahrend der Beschdaftigungsunterbrechung) aus der Betrachtung ausgeschlos-
sen, &ndert sich nur die konkrete Hohe des Anteils "kurzer" bzw. "instabiler" Jobs, aber nicht des-
sen Entwicklung Uber die Zeit. Der Verlauf ist zudem identisch, wenn Beschdaftigungsverhdltnisse
mit einer Maximaldauer von einem Jahr betrachtet werden. In diesem Fall stieg der Anteil in-
stabiler Beschaftigungsverhdltnisse von 69,0% im Jahr 1990 auf 76,2% im Jahr 201532), Im Detail
ist festzustellen, dass sich der Anteil sehr kurzer Beschaftigungsverhdltnisse, die nicht langer als
einen Monat dauern, stark erhéhte: Von 24,4% im Jahr 1975 auf 34,7% im Jahr 2015 (vgl. Abbil-
dung 24).

Abbildung 23: Anteil der in einem Jahr neu aufgenommenen Beschdftigungsverhdltnisse mit

Beschdftigungsdauer <1 Jahr bzw. <2 Jahre, 1975 bis 2015
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.

32) Diese Anteile beziehen sich auf alle in den Daten erfassten Versicherten, nicht nur die bei den Gebietskrankenkassen
Versicherten. Daten, die eine Unterscheidung nach Wiedereinstellung erlauben, liegen ab 1990 vor.
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Abbildung 24: Neu aufgenommene unselbstdndige Aktivbeschdaftigungsverhdlinisse nach
Dauer

Nur Beschdéftigungsaufnahmen der bei den Gebietskrankenkassen Versicherten
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Gsterr. Sozialversicherungstréger.

Abbildung 25: Anteil der Beschdftigungsverhdltnisse mit Dauver <1 Jahr bzw. <2 Jahre (in %)
nach Personengruppe, 1975 und 2015
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterr. Sozialversicherungstréger. —*) Ohne
Slowenien und Kroatien. Inl&dnderinnen inklusive Personen mit unbekannter Staatsbirgerschaft (zu einem groBen Teil
KFA-Versicherte).
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Bei der Befrachfung einzelner Beschdaftigungsverhdlinisse bestatigt sich, dass junge Menschen
(86,6% im Jahr 2015) und ausldndische Arbeitskréfte (88,8%) besonders haufig instabil beschaf-
tigt sind (an einer Beschdaftigungsdauer von bis zu zwei Jahren gemessen).33) Unter ausléndi-
schen Staatsburgerinnen gilt dies besonders fUr diejenigen aus osteuropdischen EU-Staaten
und Personen aus der EU15 (ohne Deutschland), unter Konftrolle fur Alter und Geschlecht auch
fUr Personen aus Deutschland, der Turkei und Ex-Jugoslawien. Diese beiden Gruppen - junge
Menschen und ausléndische Arbeitskrafte — verzeichneten auch die hdchste Zunahme im An-
teil instabiler Beschaftigungsverhdlinisse in den vergangenen Jahrzehnten (vgl. Abbildung 25).

Unter Inldnderlnnen stieg der Anteil vergleichsweise moderat von 78,1% im Jahr 1975 auf 80,7%
im Jahr 2015, unter Auslanderinnen deutlich stérker von 80,5% auf 88,8%, und zwar insbesondere
in den 1990er-Jahren (vgl. Abbildung 26).34)

Im Branchenvergleich stechen die klassischen Saisonbranchen (Landwirtschaft, Tourismus und
Bauwirtschaft), der Bereich "Kunst, Unterhaltung und Erholung" und die sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen (mit der ArbeitskraftelGberlassung als einem zentralen Abschnitt) mit den
hoéchsten Anteilen an instabilen Beschaftigungsverhdltnissen hervor (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 26: Anteil der Beschdaftigungsverhdltnisse mit Dauer <1 Jahr bzw. £2 Jahre (in %)
nach Staatsangehdrigkeit, 1975-2015
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der 6sterr. Sozialversicherungstréger. — Inlén-
derlnnen inklusive Personen mit unbekannter Staatsbirgerschaft (zu einem groBen Teil KFA-Versicherte).

33) Auch bei dlteren Menschen ab 55 Jahren dauern Beschdaftigungsverhdltnisse hdufig nicht I&nger als zwei Jahre. Hier
ist ein wichtiger Grund in den PensionsUbertritten zu suchen.

34) Eine Regressionsanalyse liefert einen weiteren Hinweis darauf, dass die Zunahme instabiler Beschaftigung im vergan-
genen Jahrzehnt eng mit dem Zustrom ausl@ndischer Arbeitskrafte aus 6stlichen EU-Staaten verbunden war: Wenn fur
den Einfluss der Nationalitat kontrolliert wird, also eine unverdnderte Zusammensetzung der Versicherten hinsichtlich
der Nationalitét unterstellt wird, dann entwickelte sich der Anteil der nicht I&dnger als zwei Jahre dauernden Beschafti-
gungsverhdltnisse seit der Finanz- und Wirtschaftskrise weniger dynamisch.
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Abbildung 27: Anteil der Beschaftigungsverhdltnisse mit Dauver <2 Jahre (in %) nach Branche,
2015
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.

3.6 Fazit

Destandardisierung kann unterschiedliche Dimensionen haben, darunter die Ausbreitung von
Teilzeitarbeit und anderen atypischen Beschdaftigungsformen. Der Fokus der hier présentierten
individualdatenbasierten Analyse liegt auf der Beschaftigungsstabilitdt und der Frage, ob sich
fUr den &sterreichischen Arbeitsmarkt in den letzten Jahrzehnten eine Destabilisierung der Be-
schaftigung nachweisen lasst, wobei das Hauptaugenmerk auf der jungeren Vergangenheit
ab der Jahrtausendwende liegt.

Zund&chst ist festzuhalten, dass seit dem Jahr 2000 sowohl die Zahl, als auch der Anteil der Er-
werbspersonen an der Erwerbsbevolkerung gestiegen sind. Besonders bei Frauen und dlteren
Personen im erwerbsfdhigen Alter hat die Erwerbsbeteiligung zugenommen. Mit dieser steigen-
den Erwerbsbeteiligung geht tendenziell eine Zunahme der Beschdaftigungsintegration einher.
Nach den Auswertungen der Hauptverbandsdaten standen im Jahr 2017 84,7% der betrach-
feten eigenstandig Sozialversicherten mindestens einen Tag dem Arbeitsmarkt zur Verfugung.
Das war ein deutlich héherer Anteil als noch im Jahr 2000 (80,3%). Der Anteil der Versicherten
mit mindestens einem Tag unselbsténdiger Aktivbeschaftigung erhéhte sich von 69,6% im Jahr
2000 auf 71,2% im Jahr 2017.

Allerdings bestehen erhebliche Unterschiede im AusmalB der Erwerbsteilhabe zwischen Perso-
nengruppen ('Segmentierung”). Zudem ist ein substanzieller und seit der Finanz- und
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Wirtschaftskrise wachsender Anteil der unselbstandig Erwerbstatigen nicht ganzjaghrig beschaf-

tigt ("Destabilisierung"):

e Zwei Drittel der unselbsténdig Aktivbeschaftigten (66,2%) und damit die Mehrheit sind nach
wie vor stabil, d. h. ganzjdhrig beschaftigt.

e Rund ein Drittel weist hingegen keine Uber ein Kalenderjahr hinweg durchgéngige Beschaf-
tigung auf und ist in diesem Sinne instabil beschaftigt oder unvollstandig in den Arbeitsmarkt
integriert.

e Der Anteil an instabil Beschaftigten stagnierte in der Zeit von 2000 (32,8%) bis 2007 (32,7%).
In weiterer Folge stieg er auf ein Niveau von 33,8% im Jahr 2017.

Die markante Alterung der Erwerbsbevolkerung dampfte bzw. verdeckte die zu beobach-
tende Destabilisierung der Beschdaftigung, da junge Menschen wesentlich haufiger instabil be-
schaftigt sind als dltere Arbeitskréfte und als Zusatzfaktor die Instabilitét der Beschaftigung (aus-
schlieBlich) in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen deutlich abnahm. Der mittels Regression
geschdatzte durchschnittliche Anteil instabiler Beschéftigung erhdhte sich unter Kontrolle fUr die
Altersstruktur der Beschdaftigten zwischen dem Jahr 2000 und 2017 um 3,5 Prozentpunkte (statt
1 Prozentpunkt in der nicht altersbereinigten Sicht).

Ein steigendes Arbeitslosigkeitsrisiko im Gefolge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 hat
den Anstieg instabiler Beschdaftigung ebenso beférdert wie die Offnung des Arbeitsmarktes fur
die benachbarten 6stlichen EU-Mitgliedslédnder. Mit der Verschlechterung der Zugangschan-
cen Arbeitsloser zum Arbeitsmarkt in der jongeren Vergangenheit hat sowohl die Langzeitbe-
schaftigungslosigkeit zugenommen, als auch der Anteil der (h&ufig instabilen) Beschaftigung
leicht abgenommen. Die instabile Beschaftigung konzentriert sich zunehmend auf Personen
mit nicht-&sterreichischer Staatsbirgerschaft.

Noch deutlicher zeigt sich die Destabilisierung der Beschéftigung anhand der neu aufgenom-
menen aktiven Beschaftigungsverhdltnisse, die innerhalb von zwei Jahren wieder beendet wur-
den und in diesem Sinne instabil waren. Der Anteil erhdhte sich (unter den bei den Gebiets-
krankenkassen Versicherten) von 76,9% im Jahr 1980 auf 83,4% im Jahr 2015. Heute aufgenom-
mene Beschaftigungsverhdltnisse haben demnach noch deutlich seltener lange Bestand als in
den 1970er-Jahren. Mit einer Ausweitung des Betrachtungszeitraums wird sichtbar, dass sich ein
erheblicher Teil der Destabilisierung der Beschdaftigung bereits vor der Jahrtausendwende voll-
zog, ndmlich seit Beginn der 1980er-Jahre und insbesondere in den 1990er-Jahren.
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4. Jahresbruttoeinkommen bei instabiler Beschaftigung

Vom GesamtausmaB der Beschaftigungsintegration einer Person hdngt ab, welches Erwerbs-
einkommen sie in einem Jahr erzielt. Das zeigt sich in einer Analyse der Jahresbruttoeinkommen
deutlich.

4.1 Datengrundlage

Als Einkommensinformation werden die in den Hauptverbandsdaten verfugbaren Beitrags-
grundlagen zur Sozialversicherung ohne Sonderzahlungen herangezogen. Zu berlUcksichtigen
ist dabei erstens, dass nur Beitragsgrundiagen bis zur Héchstbeitragsgrundlage erfasst sind, und
dass zweitens keine Arbeitszeitinformation vorliegt. Dadurch I&sst sich nicht quantifizieren, in-
wieweit die beobachteten Unterschiede im Bruttojahreseinkommen auf Unterschiede im Wo-
chenstundenausmaB zurUckzufUhren sind.

Zudem werden auch nicht sperzifisch die Monatsverdienste betrachtet. Das Augenmerk gilt der
Summe an EinkUnften, die die Versicherten im Laufe eines Kalenderjahres anh&ufen. Ob Vollzeit
oder Teilzeit, hoher oder niedriger Monatslohn: Am entscheidendsten fUr die soziale Lage und
die vorliegende Analyse ist letztlich das kumulierte Jahreseinkommen.

Ergénzend zum Einkommen aus unselbstdndiger Beschaftigung werden auch andere Einkom-
mensquellen (Beitragsgrundiagen) herangezogen, wie geringfigige Beschéftigung, selbstén-
dige Tatigkeit und der Bezug von Arbeitslosenunterstitzung, Pension, Wochen- und Kinderbe-
treuungsgeld oder Ubergangsgeld.

Wie bei der Entwicklung der BeschdaftigungsstabilitGt dienen als Grundgesamtheit die eigen-
standig sozialversicherten Personen der Jahre 2000 bis 2017 im erwerbsfdhigen Alter (15 bis 64
Jahre, zu Jahresende gemessen). Allerdings werden die Beamtinnen und Beamten ausge-
schlossen, da die EinkUnfte dieser Personengruppe erst im Laufe der Zeit immer vollstdndiger in
den Daten erfasst wurden und dies zu Fehlinterpretationen von Entwicklungen fUhren kénnte.
Manner und Frauen, fUr die in den Daten eine akfive unselbstindige Beschdaftigung, aber
(noch) kein Einkommen erfasst ist, flieBen ebenfalls nicht in die Betrachtung ein.

Die Einkommen aus 2017 dUrften zum Zeitpunkt des Datenabzugs noch nicht ganz vollsténdig
erfasst gewesen sein. Betroffen sind vermutlich vor allem Personen, die erst gegen Ende des
Jahres eine Beschdaftigung aufnahmen. Da es sich hauptsdchlich um instabil beschaftigte Per-
sonen mit geringerem Einkommen handeln wird, kénnte der Ausschluss von Personen mit er-
fasster Beschdaftigung, aber fehlendem Einkommen, eine gewisse Uberschatzung des Median-
einkommens in diesem Beschdaftigungssegment bedingen. Jedenfalls sind diese aktuellsten
Werte noch nicht endgultig und daher mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren.

Wenn sperzifisch die unselbstdndig Aktivbeschéftigten in den Blick genommen werden, sind die
Lehrlinge Teil der Betrachtung. Zur Inflationsbereinigung der Einkommensentwicklung wird die
von Statistik Austria berechnete Verdnderung des Verbraucherpreisindex (VPI) herangezogen.
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4.2 Jahresbruttoeinkommen nach Beschdaftigungsausman

Aus der Analyse der Jahresbruttoeinkommen auf Basis der Daten des Hauptverbandes ist klar
ersichtlich: Die beschriebenen Unterschiede im Ausmal der Erwerbsteilhabe zwischen Perso-
nengruppen spiegeln sich in erheblichen Unterschieden in den in einem Jahr erzielten EinkUnf-
ten aus unselbstandiger Erwerbstatigkeit wider (vgl. Abbildung 28):

e Unter allen betrachteten eigensténdig Sozialversicherten lag das mittlere Bruttojahres-
einkommen aus unselbstédndiger Beschaffigung (ohne Sonderzahlungen) im Jahr 2017
bei € 13.350. Die (mindestens einen Tag im Jahr) unselbsténdig Aktivbeschdaftigten er-
zielten ein mittleres Bruttojahreserwerbseinkommen von € 23.040.

e Wahrend die stabil, d. h. ganzjadhrig unselbstdndig Akfivbeschdaftigten ein Niveau von
€ 29.680 erreichten, kamen die instabil, d. h. unterjdhrig unselbst&ndig Aktivbeschaftig-
ten im Mittel nicht Uber € 8.669 hinaus. Das ist weniger als ein Drittel (29,2%).

¢ Je weniger Tage an unselbstandiger Aktivbeschdaftigung im Jahr, desto geringer ist das
Bruttojahreseinkommen aus unselbsténdiger Beschaftigung: Wer in Summe nicht mehr
als drei Monate beschdaftigt war, erzielte im Jahr 2017 ein mittleres Jahreseinkommen
von € 1.610. Personen, die mehr als drei Monate und maximal ein halbes Jahr einer
Erwerbstatigkeit nachgingen, kamen 2017 auf € 6.705. Diejenigen mit mehr als einem
halben Jahr und héchstens neun Monaten an unselbsténdiger Aktivbeschaftigung ver-
dienten im Mittel € 13.453 und jene mit mehr als neun Monaten, aber nicht ganzjdhriger
Beschaftigung € 21.295.

Die Unterschiede zwischen stabil und instabil Beschaftigten fallen geringer aus, wenn neben
den EinkUnften aus unselbsténdiger Beschaftigung auch sonstige Beitragsgrundlagen zur Sozi-
alversicherung (zum Beispiel aus geringfUgiger Beschdaftigung, selbsténdiger Erwerbstatigkeit
und Sozialleistungsbezugen) berucksichtigt werden. Sie werden also durch andere Einkom-
mensquellen ein StUck weit ausgeglichen. Das mittlere Bruttojahreseinkommen der stabil Be-
schaftigten ist dann aber immer noch mehr als doppelt so hoch (€ 30.227 im Jahr 2017) wie
jenes der instabil Beschaftigten (€ 13.602).
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Abbildung 28: Mittleres Bruttojahreseinkommen 2000 und 2017 nach AusmalB der
Beschdftigungsintegration
Einkommen aus unselbstdndiger Beschdaftigung und Beitragsgrundlage insgesamt
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterr. Sozialversicherungstrager.

Nicht nur im Querschnitt — im aktuellen Einkommensniveau —, sondern auch in ihren Lohnfort-
schritten Uber die Zeit bleiben die instabil Beschéftigten deutlich hinter den stabil Beschaftigten
zurGck:

Insgesamt stiegen die mittleren Bruttojahreseinkommen der eigenstdndig Sozialversicherten
aus unselbsténdiger Beschdaftigung (ohne Sonderzahlungen) in der Zeit von 2000 bis 2017
nominell um +62,9% von € 8.195 auf € 13.350, jene der unselbstandig Akfivbeschaffigten um
+45% von € 15.888 auf € 23.040.

Die entsprechenden Jahreseinkommen der instabil unselbstandig Aktivbeschaftigten wuch-
sen im Mittel um +38,2% — gegenUber +47,2% bei den stabil Beschdaftigten (Abbildung 29).
Inflationsbereinigt nahmen nur die mittleren Bruttojahreseinkommen der stabil Beschaftigten
U (+6,4%), wohingegen diejenigen der instabil Beschdaftigten (mit -0,1%) stagnierten
(Abbildung 29; Versicherte insgesamt +17,8%, unselbsténdig Aktivbeschdaftigte +4,8%). Im
Jahr 2014 war im instabilen Arbeitsmarktsegment sogar noch ein Realeinkommensverlust
von rund 10% zu verzeichnen. Vor allem 2017 stieg das mittlere Bruttojahreseinkommen aus
unselbsténdiger Beschdaftigung deutlich. Dies kdnnte allerdings teilweise an einem statisti-
schen Artefakt liegen, durch den das Einkommen dieser Gruppe im Jahr 2017 bei aktueller
Datenlage Uberschatzt wird.3%) Zum Stand 2016 hatten die instabil Beschdaftigten noch einen
Realeinkommensverlust von -6,1% zu verzeichnen.

35) Die Einkommen des Jahres 2017 dUrften noch nicht ganz vollsténdig erfasst sein. Dies betrifft vermutlich vor allem
Person, die erst gegen Ende des Jahres eine Beschaftigung aufnahmen. Bei der Medianberechnung wurden Personen
ausgeschlossen, fur die in den Daten eine aktive unselbsténdige Beschdaftigung, aber (noch) kein Einkommen erfasst
ist (Inkonsistenz). Dies kdnnte zum Ausschluss instabil beschaftigter Personen mit geringem Jahreseinkommen und
dadurch zu einer Uberschatzung des mittleren Einkommensniveaus in dieser Gruppe gefihrt haben. Dafr spricht auch,
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Abbildung 29: Entwicklung der mittleren Bruttojahreseinkommen aus unselbstdndiger
Beschaftigung nach Beschaftigungsstabilitét
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der 6sterr. Sozialversicherungstréger. Me-
dian der Bruttojahreseinkommen aus unselbstdndiger Beschaffigung (ohne Sonderzahlungen) der unselbsténdig Ak-

fivbeschaftigten.

dass nurim unteren Einkommensbereich, und zwar allen voran im untersten Perzentil der Einkommensverteilung (P10),
das Jahreseinkommen im Jahr 2017 einen markanten Sprung nach oben verzeichnete.
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Die hohen und niedrigen Einkommen unterscheiden sich in Osterreich deutlich: So verdienen
die Personen am 75. Perzentil jGhrlich (€ 34.779 in 2017) dreimal so viel wie die Personen am 25.
Perzentil (€ 11.423). Das mittlere Jahreseinkommen aus unselbstdndiger Beschaffigung der
obersten 10% (€ 49.870) ist ungefdhr 15-mal so hoch wie jenes der untersten 10% der Einkom-
mensverteilung (€ 3.463). Dabei werden die Unterschiede vermutlich noch unterschatzt, dain
den Sozialversicherungsdaten nur Beitragsgrundiagen bis zur Hochstbeitragslage erfasst sind
und die héchsten Einkommen Uber der Hochstbeitragsgrundliage liegen.

Uber zwei Drittel der instabil unselbstéindig Aktivbeschdaftigten (69,5% im Jahr 2017) z&hlen zu
den Niedrigeinkommensbeziehenden, gemessen an einer Schwelle von weniger als zwei Drittel
des Medians (sie liegt bei € 15.360). Von den stabil Beschaftigten sind "nur" 13,6% von derart
niedrigen Einkommen betroffen (insgesamt ein Drittel: 33,1%).3¢

Mit steigendem BeschéaftigungsausmaB nimmt erwartungsgemanB der Anteil an Niedrigeinkom-
mensbeziechenden ab: So gut wie alle Personen mit maximal drei Beschaftigungsmonaten
(99.7% im Jahr 2017) verdienen weniger als zwei Drittel des Medianeinkommens. Auch die al-
lermeisten mit einem Beschdaftigungsausmal zwischen drei und sechs Monaten z&hlen zu den
Betroffenen (93,2%). Unter jenen mit mehr als einem halben Jahr und héchstens neun Monaten
an unselbsté@ndiger Aktivbeschaftigung liegt der Anteil bei 60,6%, unter jenen mit mehr als neun
Monaten, aber nicht ganzjGhriger Beschaftigung bei 26,6%.

Junge Menschen und ausldndische Arbeitskrafte sowie MUtter mit Kleinkind z&hlen Uberpropor-

fional haufig zu den instabil Beschaftigten und den Niedrigeinkommensbeziehenden (vgl. Ab-
bildung 30 und Abbildung 31).

3¢) Zur Ermittlung des Anteils der Niedrigeinkommensbeziehenden wird der Median des Jahresbrutfoeinkommens aus
unselbsténdiger Beschdaftigung unter allen (mindestens einen Tag im Jahr 2017) unselbstdndig Aktivbeschdaftigten be-
rechnet. Dieser lag im Jahr 2017 bei € 23.040. Zwei Drittel dieses Wertes werden als Schwelle fUr die Identifikation von
Niedrigeinkommensbeziehenden herangezogen. Diese lag 2017 bei € 15.360. 33,1% aller unselbst&ndig Akfivbeschaf-
tigten fielen mit inrem Jahresbruttoeinkommen aus unselbsténdiger Beschéftigung unter diesen Schwellenwert, 13,6%
der stabil unselbstdndig Aktivbeschdaftigten und 69,5% der instabil unselbsténdig Aktivbeschdaftigten.

Typischerweise wird der Anteil der Niedriglohnbeschdaftigten fir den Bestand der Beschdaftigten ermittelt, und zwar auf
Stundenbasis oder auf Vollzeit umgerechnet. In der vorliegenden Studie wird demgegenUber eine Betroffenheitssicht
eingenommen. Das Augenmerk gilt allen Personen, die in einem Jahr an mindestens einen Tag als eigenstdndig Sozi-
alversicherte bzw. als unselbsténdig Aktivbeschdaftigte auftraten. Ob sie das ganze Jahr Uber oder nur einzelne Tage
beschdaftigt waren, wirkt sich naturgemdaB auf ihr Jahreseinkommen und damit auf die Wahrscheinlichkeit aus, zu den
Niedrigeinkommensbeziehenden zu z&hlen. Ziel ist es, ebendiese Unterschiede im Erwerbseinkommen je nach Ausmal
der Beschdaftigungsintegration zu beleuchten.
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Abbildung 30: Anteil der Niedrigeinkommensbeziehenden an den unselbstdndig

Aktivbeschaftigten in %, nach Personengruppe, 2017
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Abbildung 31: Mittleres Bruttojahreseinkommen 2017 nach Personengruppe
Einkommen aus unselbstandiger Beschaffigung
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Staatsbirgerschaft liegt daran, dass jeweils deutlich mehr als die Hdlfte der Personen keinen einzigen Tag im Jahr
unselbsténdig beschaftigt war.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die ausgeprdgten Unterschiede im AusmaB der
Beschaftigungsintegration ('Segmentierung") in erheblichen Unterschieden in den in einem
Jahr erzielten EinkUnften aus unselbstdndiger Erwerbstatigkeit widerspiegeln. Instabil beschéf-
figte Personen erzielen im Mittel ein deutlich geringeres Jahresbruttoeinkommen und wesent-
lich schwdéchere Lohnfortschritte als die stabil Beschaftigten. Dies impliziert, dass die Destabili-
sierung der Beschdaftigung relevante Auswirkungen auf die finanzielle Lage — und damit die
eigenstandige Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit und die soziale Absicherung — der Be-
froffenen hat. Der nachfolgende Abschnitt zeigt auf, welche Konsequenzen aus einer instabi-
len bzw. unvollstGndigen Erwerbsintegration fUr die zu erwartenden Pensionen erwachsen.
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5. Instabile Beschaftigung und Alterssicherung

5.1 Institutionelle Zusammenhange: Erwerbsverlauf und Alterssicherung

Die &sterreichische Sozialversicherung — und damit auch das dsterreichische Alterssicherungs-
system —ist ein dem Arbeitsmarkt nachgelagertes System, der Arbeitsmarkt ein der Sozialversi-
cherung vorgelagertes System. Diese Wechselbeziehungen zwischen Arbeitsmarkt und Sozial-
versicherung bestehen in mehrfacher Hinsicht: Einerseits braucht es ein MindestmaB an versi-
cherungspflichtiger Erwerbstatigkeit als Voraussetzung fUr Sicherungsleistungen, ndererseits
dient das Erwerbseinkommen bis zur Hochstbeitragsgrundlage und die Anzahl der Erwerbsjahre
als Berechnungsgrundlage fUr die monatliche Altersleistung. DarUber hinaus stellen die Erwerb-
statigen reale Guter und Dienstleistungen zur Versorgung der Bevolkerung, und damit fur die
Versorgung der Pensionistinnen, her. Eine hohe Erwerbsbeteiligung, eine hohe Wirtschaftskraft
und entsprechende Einkommensniveaus sind fUr erwerbszentrierte Systeme der Alterssicherung
von zentraler Bedeutung (Barr — Diamond, 2006). Auch aus individueller Sicht garantiert eine
langjahrige, stabile und gut entlohnte Erwerbstatigkeit eine entsprechende finanzielle Siche-
rung im Alter.

Das ésterreichische gesetzliche Alterssicherungssystem ist (1) berufsstGndisch organisiert, es gilt
das (2) Aquivalenzprinzip sowie das (3) Lebensstandardsicherungsprinzip:

¢ Wahrend die Beitragsgrundlagen und die Pensionsberechnungen zwischen Selbstandi-
gen, Unselbsténdigen und Beamtinnen weitgehend angeglichen sind, gibt es berufs-
stndische Unterschiede bei den Beitragssatzen zur Sozialversicherung.

e Das Aquivalenzprinzip, also eine Aquivalenz von Beitragsleistung zur Sozialversicherung
und Sozialleistungen, gilt im Bereich der monetdren Transfers bei Krankheit, Arbeitslosig-
keit und Alter. Beim Zugang zu den &ffentlichen Dienstleistungen und den Sachleistun-
gen der Sozialversicherung, beispielsweise im Gesundheitssystem sowie in der Familien-
politik, ist diese Aquivalenz hingegen kein Gestaltungsprinzip (Schratzenstaller, 2018).

e SchlieBlich sieht die Lebensstandardsicherung seit der Pensionsreform 2003/2004 vor,
nach 45 Versicherungsjahren zum gesetzlichen Pensionsantrittsalter 80% des durch-
schnittlichen Lebenseinkommens als Erstpension zu bekommen. Diese "Leistungszusage”
ist bei kUrzerer Versicherungsdauer entsprechend geringer. Die Absicherung im Alter als
Aquivalenz des Lebensstandards in der Erwerbsphase fUhrt bei langer Versicherungs-
dauver und existenzsichernden Erwerbseinkommen zu existenzsichernden Pensionen.
Von den Alterspensionsneuzuerkennungen 2017 in der Pensionsversicherungsanstalt
hatten nur knapp 53% der Ménner und insgesamt nur 2% der Frauen 45 Versicherungs-
jahre und damit einen Einkommensersatz von 80,1% (Ubersicht 7). Im Durchschnitt lag
die Zahl der Versicherungsjahre der Mdnner bei 41 und der Frauen mit 34 deutlich unter
den theoretischen 80%-Einkommensgarantie.

Das Grundmodell, an dem das erwerbszentrierte Alterssicherungssystem ausgerichtet ist, baut
auf kontinuierlichen Erwerbsverldufen, existenzsichernden Erwerbseinkommen und - wenn
Uberhaupt - kurzen Erwerbsunterorechungen auf. Die zunehmende Erwerbs- und
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Einkommensflexibilitat steht im Widerspruch zur Grundausrichtung der Alterssicherung. Die ver-
gangenen Pensionsreformen verstarkten das Versicherungsprinzip in der gesetzlichen Pensions-
versicherung, jetzt sind 45 (statt zuvor 40) Versicherungsjahre fur die maximale Einkommenser-
safzrate von 80% notwendig. Die Pensionshdhe wird jetzt vom gesamten Lebenseinkommen
berechnet, zuvor waren es die 15 besten Einkommensjahre.

Ubersicht 7: Versicherungsjahre der Pensionsneuzuerkennungen 2017 in der
Pensionsversicherungsanstalt

Krankheitsbedingte Pensionen Alterspensionen
Mdénner Frauen Ménner Frauen
In % der Neuzugdnge
Weniger als 20 Jahre 14,1 18,4 4,0 8.1
20 bis unter 30 Jahre 26,2 32,6 8.8 20,8
30 bis unter 40 Jahre 32,1 42,2 10,4 35,9
40 bis unter 45 Jahre 24,3 6,7 24,0 33,0
45 Jahre und mehr 3.3 0.1 52,9 2.1
Absolut
Neuzugdnge insgesamt 9.336 5.887 24.748 32.527

Q: PVA, WIFO-Berechnungen.

Das sozialversicherungspflichtige Einkommen bildet die Grundlage fur die unmittelbare und
abgeleitete individuelle Sicherung. Destabilisierte Erwerls- und Einkommenskarrieren bedeuten
nicht nur eine angespannte finanzielle Situation fUr die Betroffenen, sondern auch langfristig
eine geringe individuelle soziale Absicherung in erwerbszentrierten Sozialversicherungssyste-
men. Im Hinblick auf die individuelle Alterssicherung sind mehrere Entwicklungen entscheidend:
Der deutlichen Zunahme der Arbeitsmarktpartizipation steht ein recht konstantes gesamtwirt-
schaftliches Arbeitsvolumen gegenUber. Die gestiegene Teilzeitquote — vor allem bei den
Frauen —und die rGckl@ufige durchschnittliche Arbeitszeit bei Vollzeitbeschaftigten ist dafur mit-
verantwortlich. Gleichzeitig nahm die Destabilisierung der Beschaftigungsverhdltnisse fir einen
Teil der Erwerbsbevdlkerung deutlich zu, damit entwickelten sich auch die Einkommen fir diese
Gruppe entsprechend instabil.

Die gendersperzifischen Unterschiede in den Versicherungszeiten, in Form des AusmaBes der
Arbeitsmarktpartizipation und der Erwerbseinkommen, bilden sich auch im Alterssicherungssys-
tfem ab. Der "Gender Pension Gap" ist ein Indikator fUr die Arbeitsmarktungleichheiten: Er quan-
tifiziert die dkonomische Ungleichheit zwischen Frauen und Mdnnern im Pensionssystem, die im
Erwerbssystem entstanden sind. Mit einem Gender Pension Gap im AusmaB von 46% (Median-
pension) bzw. 42% (Durchschnittspension) liegt Osterreich deutlich Uber dem EU-Durchschnitt
(Tinios et al., 2015). Eine Verringerung des Gender Pension Gaps ist in erster Linie durch Gleich-
stellung am Arbeitsmarkt zu bewerkstelligen (Mayrhuber, 2017).
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5.2 Instrumente zur Kompensation von Erwerbslicken in der Alterssicherung

Es gibt Elemente im Alterssicherungssystem, die vorhandene ErwerbslUcken kompensieren oder
abmildern helfen. Diese als Teilversicherungszeiten benannten Tatbesténde umfassen Zeiten
des Bezuges einer Geldleistung aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld, Sonder-
und Notstandshilfe, Sonderunterstitzung, Weiterbildungsgeld nach dem 45. Lebensjahr, Uber-
gangsgeld). Auch Zeiten des Wochengeldbezugs, sowie die ersten 48 Kalendermonate nach
der Geburt eines Kindes gelten als Teilversicherungszeiten.

Zeiten der Kindererziehung veré&ndern nach geltender Rechtslage die Pensionshéhenberech-
nung in dreifacher Weise: (1) Die ersten vier Jahre nach der Geburt eines Kindes sind pensions-
relevante Versicherungsjahre mit einer fiktiven Bemessungsgrundiage, die am durchschnittli-
chen Fraueneinkommen angelehnt ist; diese Bemessungsgrundlage liegt 2018 bei monatlich
€ 1.828,22 und Ubersteigt damit den 2017 beschlossenen Mindestlohn von € 1.500. (2) Bei einer
Erwerbstatigkeit innerhalb dieser vier Jahre werden die fiktive und die tatsdchliche Beitrags-
grundlage addiert. Die additive Regelung stellt einen Anreiz fUr Erwerbstéatigkeit innerhalb die-
ser vier Jahre dar. (3) Pro Kind kann die Durchrechnung fUr die Pensionshéhenberechnung um
maximal drei Jahre verkUrzt werden. Drei schlechte Einkommensjahre kébnnen dadurch ausge-
schlossen werden. Diese Dreifachbericksichtigung ist in der Wirkung pensionserhdhend und
reduziert die Erwerbseinkommensausfdlle durch Kinderbetreuung mit bis zu vier Jahren pro Kind
deutlich.

Die Teilversicherungszeiten stellen sowohl fUr die Versichertengemeinschaft wie auch fur die
Finanzierungsseite einen zentralen Bereich dar. GemdaB Hauptverband der ésterreichischen So-
zialversicherungstréger waren von den im Jahr 2015 entstandenen Versicherungszeiten (ohne
Beamte) 80,3% Pflichtversicherungszeiten aufgrund von Erwerbstatigkeit, weitere 18,3% Teilver-
sicherungszeiten und 1,4% entfielen auf Zeiten einer freiwilligen Versicherung (Hauptverband,
2016). Bei den Teilversicherungszeiten sind Zeiten des Arbeitslosengelds und der Notstandshilfe
mit 9 Prozentpunkten die bedeutendsten, gefolgt von der Kindererziehung (6 Prozentpunkte)
sowie Zeiten des Kranken- oder Rehabilitationsgeldbezugs (rund 2 Prozentpunkte). Die restli-
chen 1,4 Prozentpunkte verteilen sich auf Zeiten des Prdsenz- bzw. Zivildienstes, Wochen- und
Ubergangsgeld.

Die Teilversicherungszeiten unterscheiden sich sowohl hinsichtlich AusmaB als auch hinsichtlich
der Struktur zwischen Frauen und Mdannern: Der Anfeil der 2015 erworbenen Pflichtversiche-
rungszeiten liegt bei den Frauen mit rund 75% deutlich geringer als bei M&nnern mit 86%, Frauen
weisen auch einen héheren Anteil an Zeiten der freiwiligen Versicherung auf (2,1% versus 0,8%).
Die Hauptzustandigkeit fUr die Reproduktionsarbeitd’), die sich durch den Rickgang der Be-
schaftigungsquote und die hohe Teilzeitquote im Zusammenhang mit Kindern zeigt, spiegelt
sich auch im Pensionsrecht: Mehr als die Halfte der Teilversicherungszeiten der Frauen sind

%) Von den rund 1,88 Mio. erwerbstatigen Frauen in Osterreich haben knapp 500.000 Kinder unter 15 Jahren. Der
Uberwiegende Teil dieser erwerbstatigen betreuungspflichtigen Frauen arbeitet Teilzeit (77,1% in 2017) und nur 22,9%
arbeiten Vollzeit.
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Kindererziehungszeiten, bei den Mdannern nimmt Arbeitslosigkeit den groBten Anteil ein
(Abbildung 32).

Abbildung 32: Zusammensetzung der 2015 erworbenen Teilversicherungs- und Ersatzzeiten
von Frauen und Mdnnern

Mdnner: 13,4% Teilversicherungszeit Frauven: 23,3% Teilversicherungszeit

OWochengeld
O Arbeitslosen-
versicherung

OKranken- Rehageld

BPréasenz/Zividienst

B Jbergangsgeld

B Kindererziehung

Q: Hauptverband der sterr. Sozialversicherungstrager.

In einer Langzeitperspektive (Ubersicht 8) verringert sich der Stellenwert der Teilversicherungs-
zeiten gegenuber der dargestellten Jahresperspektive 2015 etwas: Von den Alterspensions-
neuzuerkennungen des Jahres 2015 hatten Frauen mit durchschnittlich 420 um 59 Versiche-
rungsmonate weniger als Madnner mit 479 Monaten, der Unterschied bei den Beitragsmonaten
(Monate der Aktivbeschaftigung) betrug 2015 sogar 0 Monate (7,5 Jahre). Die aus den Bei-
fragsmonaten abgeleitete Pensionshdhe der Frauen lag 2015 mit € 871 um 39% unter der Man-
nerpension. Hierbei wirken sich nicht nur die geringeren Beitragsjahre, sondern auch die gerin-
gen Erwerbseinkommen der Frauen durch Teilzeit und Niedrigléhne negativ aus (B6heim et al.,
2017).

Der Anteil der Teilversicherungszeiten (allen voran der Kindererziehungszeiten) lag mit 15% in
Relation zur gesamten Versicherungszeit bei den Frauen mehr als doppelt so hoch wie bei den
Mé&nnern mit 6,7%. Bezogen auf die Pensionshéhe sind bei Frauen bzw. Mannern € 138 bzw.
€ 91 der Monatspension durch Teilversicherungszeiten entstanden. Durch die Anrechnung der
Teilversicherungszeiten erhdhten sich die Pensionen um durchschnittlich 13,7% bei den Frauen
und 6,0% bei den M&nnern. Der Gender Pension Gap der neuzuerkannten Alterspensionen
2015 sank durch die pensionserhbhende Wirkung der Teilversicherungszeiten von 39% auf 33%.

Insgesamt bremst die pensionsrechtliche BerlUcksichtigung der Teilversicherungszeiten die ne-
gafiven Folgen der ungleichen Verteilung der unbezahlten Reproduktionsarbeit zwischen
Frauen und Mdannern. Aber auch Phasen der Arbeitslosigkeit stellen Versicherungszeiten dar,
sofern die Beschdaftigungslicken durch Bezige aus der Arbeitslosenversicherung gedeckt sind.

Die Teilversicherungszeiten sind durch die Versicherten-, aber auch durch die Steuergemein-
schaft finanziert (Abbildung 33). Die im Jahr 2015 angefallenen Teilversicherungszeiten im
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AusmafB von 3,337 Mrd. Euro wurden zu rund 44% durch die Arbeitslosenversicherung, zu 28%
durch den Bund bzw. diverse Ministerien und zu 29% durch den Familienlastenausgleichsfond
getragen (Hauptverband, 2016). Die hohen Beitr&dge aus der Arbeitslosenversicherung im Aus-
maB von 1,44 Mrd. Euro sind eine Folge der hohen Arbeitslosigkeit 2015 mit einem Durchschnitts-
bestand an Arbeitslosen von 354.000 bzw. einer Arbeitslosenquote von 9,1%.

Ubersicht 8: Anzahl der Versicherungsmonate und Pensionshéhe der neuzuerkannten
Alterspensionen 2015 nach Geschlecht

Insgesamt Frauen Md&nner Differenz Frauen-Mdnner
Monate abs. in %

Versicherungsmonate 444 420 479 -59 -12
Beitragsmonate 394 357 447 -90 -20
Teilversicherungsmonate 50 63 32 31 97

in % der Versicherungsmonate 11,3 15,0 6,7 8%-Punkte

Durchschnittspension in €

Pensionshdhe 1.219 1.009 1.517 -508 -33
durch Beitragszeit 1.100 871 1.426 -555 -39
durch Teilversicherungszeit 119 138 91 47 52

in % der Pensionshdhe 9.8 13,7 6.0 8%-Punkte

Q: Hauptverband der 8sterr. Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 33: Beitrége fUr die Teilversicherungszeiten 2015

W ochengeld 103 Mio. Prasenz-, Zivildienst 128 Mio.

Arbeitslosengeld,

Kranken-, Rehageld 363 Notstandshilfe 1,439 Mio.

Mio.

Kindererziehung 1,275 Mio.
U bergangsgeld 5 Mio.

k Pflege- Familienhospiz 3

sonstige Zeiten 21 Miox Mio.

Q: Hauptverband der 8sterr. Sozialversicherungstrager.

Insgesamt kommt den Teilversicherungszeiten eine bedeutende Rolle zu. Diese Bedeutung liegt
sowohl in der Anrechnung als Versicherungszeit, die besonders im Bereich der normalen Alters-
pension zur ErfGllung der Anspruchsvoraussetzungen beitrdgt und somit vor allem Frauen zu ei-
nem eigensténdigen Pensionsanspruch verhilft. Wie gezeigt wurde, erhbhen die Teilversiche-
rungszeiten die individuellen Pensionen zu einem erheblichen AusmalB. Um diese Leistungen
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auch erbringen zu kénnen, braucht es auch auf der Finanzierungsseite entsprechende Mittel
aus der Arbeitslosenversicherung, dem Familienlastenausgleichsfonds und dem allgemeinen
Steueraufkommen.

5.3 Empirische Evidenz: Erwerbsverlauf und Alterssicherung

Die Wechselwirkungen zwischen generellen Ver&nderungen der Erwerbs- und Einkommensbi-
ographien und den realisierten oder zukunftigen Alterseinkommen sind bislang empirisch wenig
beleuchtet. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht dominieren Fragen zur Pensionsfinanzierung
hauptséchlich im Zusammenhang mit demographischen Verdnderungen, Pensionsreformen
etc. (beispielsweise European Commission, 2018C, OECD, 2018B). Aus mikro6konomischer Sicht
dominieren Analysen zu Verhaltensanpassungen im Zusammenhang mit verdnderten (pensi-
onsrechtlichen) Rahmenbedingungen (beispielweise Manoli — Weber, 2011, Bovini — Paradiisi,
2018) und die im vorhergehenden Abschnitt skizzierten Analysen ver&nderter Einkommensver-
IGufe Gber individuelle Erwerbsbiographien bzw. Typologisierungen unterschiedlicher Erwerbs-
muster (beispielsweise Brussig, 2015, S6hn — Mika, 2017). Empirische Befunde zu den Auswirkun-
gen von Pensionsreformen und den damit verbundenen individuellen Verhaltensénderungen
auf gesamtwirtschaftliche GroBen oder die Finanzierungslage in der Pensionsversicherung sind
weniger zahlreich vorhanden (Kahn, 2018, Mayrhuber et al. 2016); ebenso spdrlich sind Quan-
tifizierungen der Auswirkungen von langfristigen Arbeitsmarktverdnderungen auf das individu-
elle Alterssicherungsniveau und das Alterssicherungssystem insgesamt.

Die Abhdngigkeit der finanziellen Absicherung im Alter vom vorhergehenden individuellen Er-
werbs- und Einkommensverlauf zeigt sich deutlich im 6sterreichischen Pensionsversicherungs-
system. Beispielsweise fUhrte das WIFO 2016 ein Modellsimulationen zur Quantifizierung der
langfristigen Folgen von Erwerbsunterbrechungen auf das Lebenseinkommen von Frauen
durch (vgl. Mayrhuber, 2017). Wegen fehlender Langsschnittdaten, die sowohl Arbeitszeit-, als
auch Einkommensinformationen enthalten, wurden auf der Grundlage von Einkommens-, Al-
ters- und Stundenverdienstinformationen aus der Verdienststrukturerhebung (VESTE) Einkom-
mensverldufe konstruiert. Durch Variationen in der Arbeitsmarktpartizipation in Form von Er-
werbsunterbrechungen und Teilzeitarbeitsphasen mit unterschiedlichem Wochenstundenaus-
maB konnten die Auswirkungen der einzelnen Faktoren auf die Pensionshéhe sowie das Le-
benseinkommen (als Summe aus Erwerbs- und Pensionseinkommen) berechnet werden. Die
Simulationen der angenommenen Erwerbsverldufe brachten folgende Ergebnisse (vgl. Ma-
yrhuber, 2017):
¢ Einkommensniveaus sind wichtiger als das StundenausmalB: Personen in Niedriglohn-
branchen kénnen Einkommensnachteile auch bei durchgdngiger Vollzeiterwerbstatig-
keit nicht kompensieren. Die Alterseinkommen bei Niedriglohnbeschaffigung erreichen
oftmals nicht jene Niveaus, die bei hohen Qualifikationen bzw. in Hochlohnbranchen
auch bei lédngeren Teilzeitphasen erreicht werden kdnnen.
e Eine ErwerbslUcke von einem Jahr reduziert bei langer Versicherungsdauer die Monats-
pension um rund 2,8%; handelt es sich um Kindererziehungszeiten, so halbiert sich dieser
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Effekt. Je kUrzer die pensionsrelevanten Versicherungsjahre sind, desto gréBer ist der
pensionssenkende Effekt von Erwerbsunterbrechungen wie auch von Teilzeitphasen.

¢ In Abhdngigkeit von der Summe der Erwerbsjahre verbessert die dreigliedrige Berlck-
sichtigung von Kindererziehung (additive Versicherungszeit, fiktive Beitragsgrundlage,
VerkUrzung des Durchrechnungszeitraums) die pensionsrechtliche Absicherung: Die
Teilversicherungszeit der Kindererziehung erhoéht bei langer Beschaftigungsdauer die
Pension um 7%, bei einem 30-jahrigen Erwerbsverlauf sogar um 16%.

¢ SchlieBlich zeigen sich deutliche Pensionsunterschiede bei Teilzeitbeschaffigung im Aus-
maB von 20 oder 30 Wochenstunden: Eine Teilzeiterwerbstatigkeit von 20 Wochenstun-
den Uber mehr als die Halfte der Erwerbsjahre reduziert das Lebenseinkommen gegen-
Uber 30 Wochenstunden um bis zu 30%, wenn der Einkommensverlauf flach verl&uft. Bei
steigendem Einkommensverlauf ist die Differenz erwartungsgemd&B hoher.

In der Ungleichheitsforschung gewinnt gegenwdartig die Kohortenbetrachtung an Bedeutung.
Hierbei ist die zentrale Frage, wie sich die Ungleichheit der Erwerbseinkommen Uber verschie-
dene Geburtskohorten entwickelt hat (Bénke — Schréder — Schulte, 2010, Bénke et al. 2015,
Corneo, 2015A). Es werden die individuellen Einkommensdaten Uber mehrere Jahrzehnte fir
definierte Geburtsjahrgdnge miteinander verglichen. Der Gberwiegende Teil der Analysen be-
schrankt sich auf unselbsténdig beschaftigte Manner, da die Resultate aufgrund der enormen
Zunahme der Frauenbeschdaftigung weniger gefestigt ausfallen. Die Ergebnisse fUr Deutschland
zeigen, dass die Einkommen der Geburtskohorte 1935 relativ gleichmdaBiger verteilt waren als
in der 1963er-Kohorte (Corneo, 2015B). Die Ungleichheit der Lebenseinkommens38) liegt in der
1963er-Kohorte um 85% hoher als in der erstgenannten Kohorte?®?). Die steigende Einkom-
mensungleichheit konzentriert sich vor allem auf den unteren Bereich der Verteilung: Die Ein-
kommen der schwdachsten 20% der 1963er-Kohorte bis zu ihnrem 40. Lebensjahr lagen real unter
dem vergleichbaren Einkommen der 1935er-Kohorte (ebenda).

Bénke et al. (2015) zeigen zwei Bestimmungsfaktoren dieser steigenden Ungleichheit: Zum ei-
nen ist die Lohnstreuung bei den aktiv unselbsténdig Beschaftigten in den vergangenen Jahr-
zehnten in Deutschland deutlich angestiegen — ein Befund, der fUr viele Lander gultig ist (bei-
spielsweise Corak, 2016, Sdnchez — Pérez-Corral, 2010, Atkinson, 2015, Piketty, 2015). Zum ande-
ren hat sich die Arbeitslosigkeit und damit die Anzahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Per-
sonen erhdht. Arbeitslosigkeit konzentriert sich in Deutschland — wie in Osterreich — auf die un-
tere Halfte der Verteilung. Wahrend Méanner der 1935er-Kohorte, die dem untersten Quartil der
Einkommensverteilung zurechenbar sind, bis zu ihrem 40. Lebensjahr im Schnitt finf Monate
arbeitslos waren, sind es in der 1963er-Kohorte mit 40 Monaten achtmal so viel. B6nke et al.
(2015) zeigen dartber hinaus, dass 60 bis 80% der Zunahme der Ungleichheit bei den Lebens-
einkommen der analysierten Kohorten auf den Zuwachs von Lohnungleichheit zurickzufUhren

38) Definiert als individuelles Lebenseinkommen zwischen dem 17. und dem 60. Lebensjahr.

39) Wird als MaB der Ungleichheit der Gini-Koeffizient herangezogen, und das Lebenseinkommen bis zum 45. Lebens-
jahr der beiden Kohorten verglichen, zeigt sich fir die 1935er-Kohorte ein Gini-Koeffizient von 0,126 und fUr die 1963er-
Kohorte von 0,233 (vgl. Corneo, 2015B).
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sind. Verdnderte Lohnfindungsprozesse durch Offnungsklauseln bei den Tarifvertragen, rock-
IGufige Tarifbindung, Produktionsverlagerungen, Lohnzurickhaltung etc. werden hier genauso
genannt, wie verdnderte Praferenzen der Erwerbstatigen, Qualifikationsverédnderungen und
die Wirkung der Steuer- und Abgabenprogression, die das Arbeitsangebot von produktiven
Arbeitskraften weniger beeinflusst als von weniger produktiven Erwerbspersonen. DarUber hin-
aus dauert der Ubergang vom Bildungssystem in den reguldren Arbeitsmarkt bei den jUngeren
Geburtskohorten immer I&nger und die Einkommenszuwdchse sind bei den jungeren Kohorten
ebenfalls gedémpft (Mika, 2018).

Der kurz diskutierte Kohortenansatz konzentriert sich auf einen Lebenseinkommensvergleich der
stabil unselbsténdig beschaftigen Mdnner und blendet damit die Frage der vorhandenen Ver-
danderung in der Zusammensetzung der Erwerbstétigen ebenso aus wie die Frage, in welchem
AusmaB fUr die Erwerbstatigen inre Erwerbs- und Einkommensbiographien instabiler geworden
sind.

5.4 Pensionsfinanzierung bei zunehmend instabiler Beschdaftigung

Die Hohe einer Alterspension in Osterreich beruht auf dem Zusammenwirken von drei Tatbe-
stinden: Zum einen auf der Zahl der Erwerbsmonate/-jahre einer pensionsversicherungspflich-
tigen Beschdaftigung und zum anderen auf dem daraus erzielten Einkommen. DarGber hinaus
spielen die Ausgestaltung des Pensionsrechts (beispielsweise die BerUcksichtigung von den dar-
gestellten Teilversicherungszeiten etc.) und der Pensionierungszeitpunkt (Ab- und Zuschlagsre-
gelungenim Zusammenhang mit dem Pensionsantrittszeitpunkt etc.) eine entscheidende Rolle.
Um die RUckwirkungen der Zunahme instabiler Beschaftigung auf die individuelle Pensionshéhe
abzuschdtzen, bedarf es — wie in Abschnitt 5.2.1 ausgefUhrt — Informationen Uber den gesam-
ten Erwerbsverlauf und vor allem Uber die Dauer instabiler Beschaftigung im Erwerbszyklus. Da
in der vorliegenden Arbeit die Frage nach der Zunahme instabiler Beschéftigung — also ein
Makroblick — im Vordergrund steht, werden nachfolgend die Auswirkungen dieser Beschafti-
gungsverdnderungen auf die Alterssicherung von der Pensionsfinanzierungsseite her beleuch-
tet. FUr die Finanzierungsseite der Pensionsversicherung sind das Beschaffigungsniveau, die Be-
schaftigungsstabilitat, die Hohe der sozialversicherungspflichtigen Einkommen, sowie AusmafB
und Umfang der Arbeitslosigkeit (und anderer, durch Krankheit, Kindererziehung etc. begrin-
deter Teilversicherungszeiten) bestimmend.

5.4.1 Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit ist ein bedeutendes Faktum zunehmender Instabilitét der Beschaftigung und
nimmt in der Prekarisierungsforschung einen zentralen Stellenwert ein. In Abschnitt 3 wurde fest-
gehalten, dass sich zwischen 2000 und 2017 sowohl der Jahresdurchschnittsbestand an Arbeits-
losen, als auch die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit deutlich erhdht hat (Abbildung 14, Abbil-
dung 15): Waren 2000 14% der Versicherten von Arbeitslosigkeit betroffen, erhdhte sich die Be-
froffenheit bis 2017 auf knapp 17%. DarUber hinaus ist auch die Langzeitarbeitslosigkeit ange-
stiegen; 2017 waren doppelt so viele Personen ldnger als ein Jahr arbeitslos als noch im Jahr
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2000. Neben den gestiegenen direkten Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz
verursachte diese Dynamik auch unmittelbare Kosten in der Alterssicherung. Durch die EinfUh-
rung des Pensionskontos im Jahr 2005 gilt Arbeitslosigkeit (genauer: Zeiten des Leistungsbezugs
aus dem ALVG) als Teilversicherungszeit, die der Pensionsversicherung — nicht aber der Kran-
ken- und Unfallversicherung — unterliegt. Die Bemessungsgrundlage fUr Zeiten des Arbeitslosen-
geld- oder Notstandshilfegeldbezugs bildet 70% bzw. 64% des Leistungsbezugs. Die Arbeitslo-
senversicherung leistet seit 2005 jahrlich 22,8% ihrer Leistungsaufwendungen an die Pensions-
versicherung zur Abgeltung dieser Teilversicherungszeiten, die bei den Betroffenen erst mit dem
Pensionierungszeitpunkt Pensionsaufwendungen verursachen. Allein in den vergangenen 10
Jahren stiegen die Beitrage fUr Teilversicherungszeiten von 2,1 auf 3,2 Mrd. Euro, dabei stieg der
Anteil der auf Arbeitslosigkeit zurGckzufUhrenden Zeiten von 36% (2007) auf 44% (2010) und lag
2017 bei 40%.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit in der jUngeren Vergangenheit als Teilbereich der Destabili-
sierung von Beschdaftigung verursacht im Bereich der Alterssicherung einerseits zusatzliche Be-
lastungen der Arbeitslosenversicherung durch die Beitragsleistung an die Pensionsversicherung.
Daruber hinaus fUhrt ein steigender Anteil von Arbeitslosigkeitsperioden zu einem Anstieg der
Teilversicherungszeiten bei der Pensionshéhenberechnung. Die Abfederung der negativen Ef-
fekte von Arbeitslosigkeit in der Alterssicherung geht Hand in Hand mit héheren Pensionsauf-
wendungen. Eine hohe und steigende Arbeitslosigkeit bedeutet nicht nur eine Bremse fUr die
Produktivkréfte und damit fUr die Wirtschaft, sie wirkt auch auf die Einkommensposition der Be-
froffenen und zieht kurz- und langfristig auch fUr das Alterssicherungssystem héhere Aufwen-
dungen nach sich.

Abbildung 34: Entwicklung der Beifr&ge fUr Teilversicherungszeiten in der
Pensionsversicherung, 2007 bis 2017
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5.4.2 Pensionsbeifrdge und instabile Beschdaftigung

Eine stdrkere Betroffenheit von instabilen Beschaftigungsverhdltnissen, Niedriglohn- oder Ar-
beitslosigkeitsphasen ist fUr die Betroffenen jedenfalls mit einer geringen ékonomischen und -
im erwerbszentrierten &sterreichischen Sozialversicherungssystem — mit einer geringen sozialen
Absicherung verbunden. Die zusatzlich notwendigen Mittel im Zusammenhang mit Arbeitslosig-
keit wurde bereits dargestellt. Wird durch die Zunahme der instabilen Beschaftigung auch die
Beitragsfinanzierung der Alterssicherung verdndert?

Mégliche Effekte hdngen maBgeblich davon ab, wie sich die Beschéftigung ohne Destabilisie-
rung entwickeln wirde. Da mdégliche Alternativen hypothetischer Natur sind, steht nachfol-
gend der Beitrag der stabilen und instabilen Beschdaftigung zur Pensionsfinanzierung im Mittel-
punkt. Auf der Grundlage der realisierten Beitragseinnahmen in der Pensionsversicherung der
Unselbstandigen gemdaB Gebarungsergebnissen (Hauptverband, 2018), wird der Beitrag der
stabil und instabil Beschaffigten zum Beitragsaufkommen ndher betrachtet.

Mengeneffekt

Im Jahr 2017 lag die Zahl der aktiv unselbst&ndig Beschaftigten um knapp ein Finftel hdher als
2000, das entspricht einer Zunahme von rund +588.000 auf 3,5 Mio. Personen. Die Zahl der stabil
Beschaftigten erhdhte sich um +455.000 bzw. +19,4% etwas weniger stark als der Anteil der in-
stabil Beschaftigten mit +23,1%. Vor allem die Gruppe der 15- bis 24-J&hrigen, also der Personen
in der Phase des Berufseinstiegs, wies einen hohen Anteil an instabil Beschaftigten auf(vgl. Ab-
bildung 17).

Einkommenseffekt

Wesentlich dynamischer als die Ver&nderung der Beschdaftigenzahlen verlief die Entwicklung
der von ihnen geleisteten Alterssicherungsbeitrge. Zwischen 2000 und 2017 stiegen die von
allen unselbsténdig Beschdaftigten (ohne Beamtinnen) geleisteten Pensionsversicherungsbei-
frdge um +85% an. Aufgrund der unterschiedlich hohen Erwerbseinkommen (Beitragsgrundlao-
gen zu Pensionsversicherung) der stabil und instabil Beschdaftigten verdnderte sich das anteils-
maBige Aufkommen der Beitragseinnahmen gegenldufig zur Entwicklung des Bestands an Be-
schaftigten. Im Jahresdurchschnitt 2000 kamen 92,9% der PV-Beitrdge aus stabilen und 7,1%
aus instabilen Beschaftigungsverhdltnissen; 2017 war der Anteil der letzteren — trofz deutlichen
Anstiegs der instabilen Beschdaftigungsverhdltnisse — auf 6,9% geschrumpft (Abbildung 35).

Allerdings entwickelten sich die instabilen Einkommen deutlich schwdacher, da sich die Zu-
nahme der instabilen Beschaftigung vor allem auf die Unter-25-Jahrigen, auf Personen mit aus-
IGndischer Staatsblrgerschaft (darunter ein hoher Anteil an Tageseinpendlerlnnen) und solche
mit weniger als drei Monaten Beschdaftigung innerhalb eines Jahres konzentrierte. Diese Be-
schaftigungsgruppen weisen im Schnitt auch bei stabiler Beschdaftigung durch Unterschiede in
Quallifikation oder Branche etc. geringere Einkommen auf.
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Aus der Sicht des Beitragsaufkommens in der gesetzlichen Pensionsversicherung gibt es keinen
dampfenden Effekt durch die steigende Zahl bzw. den steigenden Anteil an instabilen Beschéf-
figungsverhdltnissen. Die steigenden Beitragsgrundlage aus stabiler Beschaffigung kompensie-
ren die schwache Beitragsentwicklung des instabilen Segments.

Abbildung 35: Entwicklung der Beitragseinnahmen in der Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen, 2000 bis 2017
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5.4.3 Ausblick

Die steigende Zahl an Beschdaftigten, die sich in der kontinuierlich wachsenden Beschdaftigungs-
quote ausdrickt, geht Hand in Hand mit der dargestellfen Zunahme des Anteils instabil Be-
schaftigter. Es handelt sich um eine Entwicklung, die sowohl in Osterreich, aber auch dariber
hinaus stattfindet. Allen voran sind in Osterreich die Frauenerwerbsverldaufe sowohl von einer
starkeren Arbeitsmarktintegration, einer ldngeren Erwerbsteilnahme als auch einer Zunahme
atypischer Beschaftigungsformen gekennzeichnet. Mit der steigenden Frauenerwerbstatigkeit
— auch im Bereich der instabilen Beschaftigung — erhéht sich der Anteil der Frauen mit eigen-
stndigen Pensionsansprichen. Es verbessert sich die finanzielle Unabhdngigkeit im Alter, auch
wenn die Altersanspriche durch instabile Beschaffigungs- und Einkommensverhdaltnisse mitge-
fragen sind.
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Die Auswirkungen des steigenden Anteils instabiler Beschaftigungs- und Einkommensverhdlt-
nisse auf die Alterssicherung héngt davon ab, welche Alternativen fir den Vergleich herange-
zogen werden. Wirde als Referenz eine kontinuierliche Vollzeiterwerbstatigkeit angenommen,
wdaren die Auswirkungen der Destandardisierung deutlich negativer als sie in der vorliegenden
Arbeit berechnet wurden. Wird als Referenz eine niedrige Erwerbsintegration der Erwerbsbe-
volkerung genommen, wdaren die Beitragseinnahmen der Pensionsversicherung und auch das
(zukUnftige) Volumen der Alterssicherungsausgaben geringer. Das kbnnte mit einer geringeren
Wohlfahrt oder aber auch mit héheren Aufwendungen anderer Sozialbereiche (beispielsweise
Sozialhilfe, Ausgleichszulagen etc.) verbunden sein. Insgesamt nehmen vorhandene Modell-
prognosen der Europdischen Kommission oder der OECD (European Commission, 2018C,
OECD, 2018B) auf die vorhandenen Destandardisierungstendenzen keinen expliziten Bezug:
Die Berechnungen beruhen auf Durchschnittswerten, sowohl bei den Beschaftigungs- und Er-
werbsquoten als auch bei den Erwerbseinkommen. Hier k&énnen keine RUckschlUsse Uber den
Einfluss zunehmender Beschdaftigungs- und Einkommensinstabilitdt gezogen werden.

6. Zusammenfassung

Ziel der vorliegenden Arbeit ist die ndhere Analyse der Destandardisierung von Erwerbsverl&u-
fen in Osterreich und mdagliche RUckwirkungen auf die Alterssicherung. In einem ersten Schritt
wird auf der Grundlage von Makroindikatoren ein Uberblick Uber Destandardisierungs-Dynami-
ken in der jUngeren Vergangenheit vermittelt. Die anschlieBende empirische Analyse auf der
Basis von Mikrodaten nimmt die Dimension der BeschdaftigungsstabilitGt ndher unter die Lupe.
Es zeigt sich, dass in den letzten Jahrzehnten eine Destabilisierung der Beschdaftigung in Oster-
reich zu sehen ist.

Das Konzept der Destandardisierung

Der Wandel der Erwerbsgesellschaft zeigte sich in den vergangenen Jahrzehnten in der Zu-
nahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen und dlteren Erwerbspersonen und vor allem in einer
Zunahme der Beschaftigungsformen jenseits einer kontinuierlichen unselbstandigen Vollzeitbe-
schaftigung. Letztere Entwicklungen werden mit den Begriffen "Destandardisierung” oder "De-
stabilisierung" beschrieben. Die Verdnderungen der Erwerbsarbeit mit inren RUckwirkungen auf
das Sozialgefuge werden auch unter dem Begriff "Prekarisierung” diskutiert. Damit ist im Kern
eine dauerhaft eingeschrankte Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit wéhrend des Erwerbsle-
bens und im Alter gemeint. Die Abweichung vom Standard der Vollzeiterwerbstatigkeit mit ent-
sprechenden Moglichkeiten fur eine berufliche Entfaltung und gesellschaftliche Wertschatzung
erschwert sowohl die soziale Integration als auch die politische Partizioationschancen. Prekére
Lebenslagen entstehen aus dem Zusammenwirken von objektfiven Arbeitsmarktbedingungen
(Arbeitsmarktlage etc.), subjektiven Tatbesténden (Qualifikation, Alter etc.).

Prekdre Lebenslagen zeigen sich nicht alleine aus der individuellen Erwerbssituation, sondern
im Zusammenhang mit den haushaltsspezifischen Lebensverhdltnissen. In der vorliegenden
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Arbeit wurde ausschlieBlich auf die individuelle Erwerbssituation Bezug genommen, um detail-
lierte Einblicke in Verdnderungen der Erwerbsformen und die damit zusammenh&dngenden Ein-
kommen Uber die Zeit zu gewinnen.

Gesamtwirtschaftliche Indikatoren belegen Destandardisierung in Osterreich

Die makrodkonomischen Kennzahlen geben insbesondere zwei wichtige Hinweise auf die struk-
turellen Arbeitsmarktverdnderungen der vergangenen Jahrzehnte:

e Trotz Zunahme der Beschdffigungsquote allein zwischen 1995 und 2019 um 7,7 Prozent-
punkte auf 71,9% (das entspricht einer Zunahme von rund 860.000 Erwerbstatigen) sank die
Lohnguote um 2,9 Prozentpunkte. Der Anteil der Einkommen aus unselbstdndiger Erwerbs-
tatigkeit in Relation zum Volkseinkommen (Lohnquote) sank also von 70,7% im Jahr 1995 auf
67,9% im Jahr 2019. Weiters blieben die Pro-Kopf-Einkommenszuwdchse der unselbstandig
Beschdaftigten hinter der Dynamik des Wirtschaftswachstums zurdck. Der relative Bedeu-
tungsverlust der Lohneinkommen bringt die lohnfinanzierte Beitragsgrundlage der Sozialver-
sicherung unter Druck.

e Eszeigtsich eine Entkoppelung des Beschaftigungswachstums vom Wachstum des gesamt-
wirtschaftlichen Arbeitsvolumens: Seit der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 entwickelt
sich das Arbeitsvolumen mit +0,4% p. a. deutlich schwdcher als die Zahl der Erwerbstatigen,
die mit +0,8% p. a. doppelt so stark zunahm. Die Arbeitszeit polarisiert zwischen Vollzeit- und
Teilzeitarbeit, aber auch innerhalb dieser Gruppen existiert eine groBe Heterogenitdt bei
der Arbeitszeit.

Gesamiwirtschaftliche Befund zeigt sich in der individuellen Betroffenheit

Die Mikrodatenanalyse zeigt, dass immer mehr Menschen am Arbeitsmarkt partizipieren, aber
erhebliche Unterschiede im Ausmal der Erwerbsteilhabe zwischen Personengruppen bestehen
— eine Tatsache, die in der Literatur als "Segmentierung" bezeichnet wird. Ein wachsender Tell
der Erwerbstatigen ist darUber hinaus instabil beschaftigt, eine Entwicklung, die eine "Destabili-
sierung" darstellt.

Folgende Befunde brachte die Analyse der Grundgesamtheit aller eigensténdig Sozialversi-
cherten im erwerbsféhigen Alter (15 bis 64 Jahre) der Jahre 2000 bis 2017 zu Tage:

e Wird stabile Beschaftigung als eine ganzjdhrig durchgehende Beschaftigung definiert, zeigt
sich, dass die Mehrheit der Unselbstdndigen nach wie vor stabil beschaftigt ist: Im Jahr 2017
waren 66,2% der unselbstandig Akfivbeschdaftigten (das entspricht rund 2,8 Mio. Personen)
das ganze Jahr hindurch beschaftigt. Rund ein Drittel (das entspricht rund 1,4 Mio. Personen)
weist hingegen keine Uber ein Kalenderjahr hinweg durchgdngige Beschaftigung auf und
ist in diesem Sinne instabil beschaftigt und unvollsténdig in den Arbeitsmarkt integriert. Der
Anteil an instabil Beschaftigten stagnierte in der Zeit von 2000 (32,8%) bis 2007 (32,7%). In
weiterer Folge stieg er auf ein Niveau von 33,8% im Jahr 2017. Absolut erhdhte sich die Zahl
der instabil unselbstandig Aktivbeschaftigten um rund 285.000.
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e Die markante Alterung der Erwerbsbevolkerung dampfte bzw. verdeckte die zu beobach-
tende Destabilisierung der Beschaftigung, da junge Menschen wesentlich haufiger instabil
beschaftigt sind als dltere Arbeitskrafte und als Zusatzfaktor die Instabilitét der Beschaftigung
(ausschlieBlich) in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen deutlich abnahm. Wird in einer
Regression um die Verdnderungen der Altersstruktur der Beschaftigten bereinigt, so erhdhte
sich der geschdatzte durchschnittliche Anteil instabiler Beschaftigung in der Zeit von 2000 bis
2017 um 3,5 Prozentpunkte statt um rund 1 Prozentpunki.

Destabilisierung im Jahresverlauf ist deutlich angestiegen

e Rund 10% der unselbstandig Aktivbeschdaftigten sind in einem Kalenderjahr in Summe nicht
mehr als drei Monate beschaftigt. Jeweils etwa 7% weisen zwischen drei und sechs bzw.
zwischen sechs und neun Beschaftigungsmonate auf. Rund 9% sind Uber neun Monate, aber
nicht ganzjahrig beschdaftigt. Unter den instabil Beschaftigten gab es die gréBten Zuwdéchse
bei denjenigen mit einem Beschdaffigungsgesamtausmal von weniger als drei Monaten.

e Der Anteil der instabil Beschéaftigiten am Jahresdurchschnittsbestand der unselbsténdig Ak-
fivbeschaftigten erhndhte sich von 19,7% im Jahr 2000 auf 20,2% im Jahr 2017. Das entspricht
einem absoluten Zuwachs von rund 133.000 Personen. Die Zunahme fiel damit in der Be-
standssicht geringer aus als in der Betroffenheitsbetrachtung. Der Grund dafUr liegt in einem
sinkenden Beschdffigungsausmal der instabil Beschdaftigten: Waren sie im Jahr 2000 noch
durchschnittlich 184 Tage im Jahr unselbsténdig akfivbeschdaftigt, so reduzierte sich der
Durchschnitt auf 176 Tage im Jahr 2016 bzw. 181 Tage im Jahr 2017. Unterj@hrige Beschafti-
gung ist somit kUrzer geworden.

Destandardisierung vollzog sich bereits in den 1980er- und 1990er-Jahren

Wenn Verdnderungen des Gesamtbestands der Beschaftigten betrachtet werden, sind keine
allzu groBen Verdnderungen im Anteil des instabilen Beschaftigungssegments innerhalb von
wenigen Jahren zu erwarten, da das Gesamtbild nach wie vor durch einen groBen Kern von
stabil Beschdaftigten gepragt wird. Hinzu kommt, dass sich ein groBerer Teil der Destandardisie-
rungsprozesse bereits in den 1980er- und 1990er-Jahren vollzog. Daher zeigt sich die Destabili-
sierung der Beschaffigung noch deutlicher in der Zunahme der Beschaftigungsverhdlinisse, die
innerhalb von zwei Jahren wieder beendet werden. Von den im Jahr 1980 aufgenommenen
Beschaftigungsverhdlinissen waren 76,9% nach zwei Jahren wieder beendet. Dieser Anteil er-
hohte sich besonders in den 1990er-Jahren. Von den im Jahr 2015 begonnenen Beschdfti-
gungsverhdltnissen waren 83,4% nach zwei Jahren bereits wieder beendet. Parallel dazu ist der
Anteil sehr kurzer Beschaftigungsverhdlinisse, die nicht IGnger als einen Monat dauern, von
24,4% im Jahr 1975 auf 34,7% im Jahr 2015 angestiegen. Wichtige Ursachenfaktoren fur die De-
stabilisierung der Beschaftigung in der jUngeren Vergangenheit waren zum einen der Anstieg
und die zunehmende Verfestigung der Arbeitslosigkeit und zum anderen die Arbeitsmarktoff-
nung fUr die benachbarten 6stlichen EU-Mitgliedslénder. Per Saldo ging die Zunahme instabiler
Beschaftigung ausschlieBlich auf auslandische Arbeitskrafte zurGck. Ausl@nderinnen sind (mit
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einem Anteil von 55,3% im Jahr 2017) beinahe doppelt so haufig instabil beschaftigt wie Inldan-
derlnnen (30,0%). Instabile Beschaftigung konzentriert sich zunehmend auf diese Personen-

gruppe.
Jahreseinkommen instabil Beschdaftigter um zwei Drittel geringer

Von der Arbeitsmarktintegration und der Stabilitét der Beschaftigung ist unmittelbar die indivi-
duelle 6konomische Absicherung abhdngig. Instabile Beschdaftigung schldgt sich deutlich im
erzielten Erwerbseinkommen nieder. Dies hat wiederum Auswirkungen auf die zu erwartende
Pension: Die Erwerbszentrierung des &sterreichischen Sozialversicherungssystems determiniert
auch die mittelbare 6konomische Absicherung durch die Héhe der einkommensabhdngigen
Sozialleistungen.

Die Studie zeigt auf, wie stark sich die in einem Jahr erzielten Einkommen je nach AusmaB der
Beschaftigungsintegration — der Teilnabe am Erwerbsleben — unterscheiden, und welche Impli-
kationen eine instabile Beschaftigung zum einen fUr die individuelle Absicherung im Alter und
zum anderen fUr die Finanzierung der Pensionsversicherung hat. Wichtige Befunde sind:

e Das mittlere Bruttojahreserwerbseinkommen bei instabiler unselbsténdiger Aktivbe-
schaftigung (Beitragsgrundlagen zur Sozialversicherung bis zur Hochstbeitragsgrund-
lage ohne Sonderzahlungen, ohne Beamtinnen) erreichte 2017 (mit € 8.669) weniger
als ein Drittel des Niveaus der Ganzjahresbeschdaftigten von € 29.690. Wenn Personen in
Summe weniger als drei Monate in Beschaftigung waren, lag das mittlere Jahresein-
kommen bei € 1.610. Der Einbezug weiterer Einkommensquellen und Sozialleistungsbe-
zUge fUhrt zu einer Verbesserung der relativen Situation der instabil Beschaftigten. Das
mittlere Bruttojahreseinkommen der stabil Beschdaftigten ist dann aber immer noch
mehr als doppelf so hoch (€ 30.227 im Jahr 2017) wie jenes der instabil Beschaftigten
(€ 13.602).

¢ Eine im Erwerbsleben ldngere Phase instabiler Beschaftigung mit entsprechend gerin-
gen Erwerbseinkommen wird in der Pensionsversicherung zu geringen Eigenpensionen
fUhren. Durch institutionelle Regulierungen im Pensionsrecht werden Erwerbslicken auf-
grund von Arbeitslosigkeit und bestimmten Kinderbetreuungszeiten teilweise kompen-
siert. Die Zunahme der Arbeitslosigkeit als eine wichtige Ursache der Beschaffigungsde-
stabilisierung fUhrt in der Arbeitslosenversicherung bei steigenden Leistungsbezugszah-
len zu héheren Ausgaben. DarUber hinaus mUssen auch Beitrége an die Pensionsversi-
cherung geleistet werden. Arbeitslosigkeit bedeutet zusatzliche Aufwendungen im Si-
cherungssystem durch die unmitteloaren Leistungen in der Arbeitslosenversicherung
(Geldleistungen) und die mittelbaren fUr die Pensionsbeitragsfinanzierung.

Hinsichtlich der Finanzierung der Alterssicherung sind von der (bisherigen) Dynamik bei der Be-
schaftigungsstabilitat keine nennenswerten Auswirkungen auf die Beitragseinnahmen der Pen-
sionsversicherung beobachtbar: Trotz anteiliger Abnahme der stabilen Beschéftigung hat sich
ihr Anteil an geleisteten Pensionsversicherungsbeitrdgen an allen Beitfradgen der unselbstandig
Beschaftigten erhdht. Die hdhere Einkommensdynamik im Segment der stabil Beschaftigten
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konnte im Beobachtungszeitraum 2000 bis 2017 das geringe Beitragsaufkommen des instabilen
Beschaftigungssegment kompensieren.
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